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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la provincia de Buenos Aires,

sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1.- Incorpdrese en el Libro llI, Titulo Ill Capitulo Il Disposiciones
especificas - Seccién 1° Ejecucion Hipotecaria - del Decreto ley 7425/68 y sus
modificatorias (Codigo Procesal Civil y Comercial) el articulo 595 bis, el gue

quedara redactado de Ia siguiente forma:

ARTICULO 595 bis: En caso de que e! bien inmueble hipotecado a
“subastar se tratare de la vivienda unica y permanente del deudory
su familia, el ejecutado podra iniciar incidente de liquidacion de
deuda bajo los siguientes puntos:
A En el acto de inicio del incidente el ejecutado debera
acreditar que se trata de vivienda permanente y que no es titular
de ningln otro bien inmueble, sirviendo como prueba a tal
efecto la inscripcién al régimen establecido en el titulo lll,
capitulo Il del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley
26.994). En la misma presentacién debera realizar una
propuesta de pago.
B. El juez daré traslado al titular del crédito hipotecario para
que en el plazo de diez (10) dias evalle la propuesta de pago
pudiendo aceptar la misma, presentar oposiciones o realizar una

contrapropuesta.
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C. Si el acreedor aceptara la propuesta, el juez homologara
el acuerdo dando fin al incidente. En caso de incumplimiento por
parte del deudor al nuevo plan de pago se procedera a la
ejecucion del titulo hipotecario.

D. Si el acreedor hubiere presentado oposiciones, el juez
resolverd las mismas pudiendo dar por finalizado el incidente en
caso de aceptarlas o continuar con el incidente.

E. Si el acreedor presentara una contrapropuesta, el juez
llamara a una audiencia de negociacion entre las partes con el
fin de llegar a un acuerdo de pago. l.as partes podran convenir
la determinacion de pago, plazo, quita, etcétera. De lograrse un
acuerdo el juez lo homologara. Frente al incumplimiento del
pago se procederd a la ejecucién del titulo hipotecario.

F. En caso de que el acreedor no se presentare a la
audiencia o en caso de que no se llegare a un acuerdo, en el
plazo de diez dias de la fecha de audiencia, el juez ordenara la
evaluacién socioambiental del deudor la cual consistira en
determinar: situacion laboral del deudor y su grupo familiar, e
ingresos del deudor y su grupo familiar.

G. Habiéndose producido el informe, el juez debera resolver
el incidente pudiendo establecer un nuevo plan de pago
teniendo en cuenta el informe socio ambiental, la edad del
deudor, la edad del acreedor y su situacion socioambiental o
cerrar el incidente dando lugar a la continuacion de la ejecucion
hipotecaria. El plan de pago resuelto por el juez tendra caracter
de resolucion judicial.

H. El proceso incidental no podra superar los noventa dias

de iniciado el mismo.
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ARTICULO 2.- Modifiquese el articulo 549 del Libro IlI, Titulo 1, Capitulo 1 —
Embargo y Excepciones - del Decreto ley 7425/68 y sus modificatorias
(Codigo Procesal Civil y Comercial), el cual quedara redactado de |a siguiente

manera.

ARTICULO 549: Sentencia de remate. La sentencia de remate sblo
podré determinar que se lleve la efecucion adelante, en todo, en
parte, 0 en su rechazo. En el primer caso, siempre que no fuese
aplicable el articulo 4 del decreto-ley 4.777/63, al ejecutado que
hubiese litigado sin razén valedera u obstruido el curso normal del
proceso con articulaciones manifiestamente improcedentes, o que
de cualquier manera hubiese demorado injustificadamente el tramite,
se le impondrd una multa a favor del ejecutante, cuyo monto sera
fijado entre el 3% y el 10% del importe de la deuda, segun la
incidencia de su inconducta procesal sobre la demora del

procedimicnto.

En caso de que la sentencia corresponda a la ejecucion de un titulo
hipotecario la misma serd notificada al domicilio real del deudor con

transcripcion del articulo 595 bis.

ARTICULO 3: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

oIy, RESAAL, Margarfa
1. Camard de Diputados
Previnela do Buonos Alres
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FUNDAMENTOS

E! presente Proyecto de Ley tiene como objetivo incorporar al cédigo
de forma de la provincia de Buenos Aires la potestad del deudor de iniciar un
proceso de negociacion bajo las garantfas constitucionales del debido
proceso con el fin de salvaguardar la vivienda centro de desarrolio y vida del
ntcleo familiar.

La incorporacién al proceso especial de ejecucion hipotecaria del
tramite, via incidente de liguidacion de deuda, abre la posibilidad al deudor de
evitar la pérdida de la vivienda generando una ultima instancia previa a la
ejecucion de la sentencia de desalojo.

La vivienda es un derecho social reconocido en el plexo normativo de
la Republica Argentina. Este derecho a la vivienda digna encuentra su
méaxima expresién en la Constitucién Nacional en el articulo 14 bis parrafo
final, enmarcandolo en la proteccién de la familia, y en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos con jerarqula Constitucional, articulo
75 inciso 22, incorporados en la ultima reforma constitucional (afio 1994). Los
Tratados que reconocen el derecho a la vivienda son: Pacto Internacional de
Derechos Econémicos y Culturales, articulo 11 inciso 1] Declaracion
Universal de Derechos Humanos, articulo 25 inciso 1; Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre, articulo Xi; Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial, articulo 5;
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, articulo 3; Convencién de los Derechos del Nifio, articulo 27 inciso 3;
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, articulo 26. En el mismo

sentido la carta magna provincial reconoce el derecho a la vivienda en el
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articulo 36 inciso 7, también enmarcandolo en la proteccion integral de la
familia.

Pero la legislacién ha ampliado la tutela mas alla de los margenes de
la proteccion de la familia, tomando a la vivienda como centro de desarrollo de
las personas. Encontrandose el regimen protectorio regulado en los articulos
244 a 256 del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

El codigo de fondo da proteccion especial a la vivienda, generando los
mecanismos que garantizan el derecho a la misma. Es el Estado el que debe
crear institutos, herramientas, procedimientos, politicas de estado, que
garanticen los derechos reconocidos por la Iey'fundamental para gue sean
ejercidos efectivamente por los ciudadanos. La Corte Suprema de Justicia de
la Nacion ha resuelto en cuanto al derecho a la vivienda en el fallo “‘QC., S Y.
¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires” que es |a Constitucion Nacional la
que faculta a los poderes ejecutivo y legislativo para garantizar derechos
(como el derecho a la vivienda), y son estos Poderes los que deben valorar
cémo garantizarlos, no sin dejar de estar sometidos al consiguiente control de
razonabilidad juridica.

Es por este motivo que resulta necesario para efectivizar aln mas la
proteccién de la vivienda, en consonancia con la legislacion nacional y
provincial existente, crear una instancia en el proceso judicial en la que el
deudor cumpla con el acreedor sin perder la vivienda.

Los diversos devenires economicos y la dificultad de acceso a la
vivienda suscita, en muchas ocasiones, no salo el incumplimiento de las
obligaciones contractuales sino también la obligacién en créditos no
beneficiosos para quienes los contraen.

La posibilidad de generar una instancia monitoreada por el juez, donde
quien debe pueda ofertar un plan de pagoy cumplimiento, no solo protege el
derecho a la vivienda si no también sigue protegiendo los derechos del

acreedor. Pero en una relacion desigual es el Estado a través del Poder
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Legislativo (el que crea la norma) y el Poder Judicial (quien monitorea y
ejecuta), quien debe proteger al mas indefenso de la relacién juridica.

Encontrando como antecedente en legislacion comparada el regimen
creado por la legislatura de la Provincia de Entre Rios en el aflo 2012 vy
numerosos proyectos presentados ante esta camara, se concluye que no se
trata de una tendencia a la proteccién, si no la necesidad de generar
mecanismos que la efectivicen. En la historia reciente de nuestro pais en el
afio 2003, impulsado por el Presidente de la Nacion Néstor Kirchner, se cre6
el fondo fiduciario para la refinanciacién hipotecaria, que se veria plasmado
en la Ley 25.798 de Sistema de refinanciacion hipotecaria. El mismo tuvo
como objetivo proteger la vivienda unica familiar permanente de cientos de
miles de deudores que como consecuencia de la especulacion inmobiliaria y
la usura del mercado de créditos en Argentina perderian sus casas. Un
sistema que no solo protegid y garantizo el derecho a la vivienda sino también
que salvaguardé los derechos de los acreedores teniendo como resultado la
satisfaccion de los créditos y la subsistencia de la propiedad. La vivienda
familiar propia es un pilar de la movilidad social ascendente en Argentina.

Cientos de familias han perdido sus hogares frente a situaciones de
injusticia en circunstancias de indefension y extrema vulnerabilidad. Es
necesario generar herramientas legales que posibiliten que tanto acreedor
como deudor se encuentren en igualdad de condiciones frente a la instancia
extrema de la pérdida de la vivienda y sus consecuencias.

Conforme las consideraciones expuestas, solicito a los sefiores y
sefioras legisladoras tengan a bien acompafiarme en la aprobacion del

presente proyecto de ley.
7

Ry REGATEL, Marparia
Camvard da Dipulados
Provinela de Buonos Altes



