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PROYECTO DE DECGLARACIOM

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA 23 WIHCIA DE
BUENOS AIRES

DECLARA

Su beneplacito por el Aniversario N°30 del municipio de Hrlingham, el cual

se conmemorara el 28 de diciembre del corriente afio.
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FUNDAMENTOS

Traemos a consideracion este proyecto de declaracién de beneplécito por el
aniversario N° 30 del municipio de Ituzaingd, el cual fue creado por la ley provin-
cial N°11610 el 28 de diciembre de 1994, en territorio que perteneciera al munici-
pio de Morén.

A principios de la década de 1990, y con el objetivo de acercar las demandas de
los vecinos a sus gobernantes municipates y modificar la fisonomia del Gran Bue-
nos Aires, el entonces gobernador bonaerense Eduardo Duhalde decidio la divi-
sion de algunos distritos del Conurbano Bonaerense. Para ello, impulsé el proyec-
to “Génesis 2000", el cual estaba integrado por un equipo interdisciplinario del
Consejo Federal de Inversiones (CFl), que tenian como funcién principal analizar
ia fundacion de nuevos municipios.

En el decreto 1690/93, firmado el 10 de mayo de 1993 por el gobernador Eduar-
do Duhalde y el ministro de Gobierno y Justicia Fernando Nicolas Galmarini, se
aprobé el convenio entre la Provincia y el Consejo Federal de Inversiones (CFl)
para realizar un andlisis integral de los cambios estructurales habidos en el Co-
nurbano Bonaerense y se designo, en el mismo, al diputado nacional Carlos Radl
Alvarez como representante de la provincia de Buenos Aires para llevar adelante
las acciones pertinentes.

El convenio aprobado en e! decreto, que realizaba el estudio integral del Conur-
bano Bonaerense, se habia firmado el 14 de abril de 1993 y duraba un afio. El
objetivo principal, segin consta en los considerandos del escrito, era obtener in-
formacion actualizada sobre requerimientos insatisfechos de los vecinos en orden
a infraestructura y servicios.

Para ello, obviamente, se tuvieron en cuenta los datos aportados por el Censo
de 1991, el cual indicaba que en los 19 municipios del Conurbano Bonaerense
habia 7.969.324 habitantes; con esa informacion, urbanistas, arquitectos, aboga-
dos, ingenieros, especialistas en educacion y economia nucleados en el Consejo
Federal de Inversiones (CFl) comenzaron a trabajar en las distintas materias para
dividir territoriaimente a algunos municipios y crear otros con el fin de alcanzar
una Provincia mas equitibrada, tanto productiva como social y economicamente.

Fue el gobernador Eduardo Duhalde, en cuya espalda tenia la experiencia de
haber sido concejal e intendente de Lomas de Zamora, diputado nacional y vice-
presidente de La Nacién, quien asumié el enorme desafio de descentralizar buro-
craticamente algunos municipios para optimizar las gestiones locales.
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gue se encuentran marginadas de decisiones tomadas centralmente desde
las cabeceras municipales. Algunas municipios del interior tienen un repre-
sentante cada 200 habitantes, mientras que en el conurbano se producen
situaciones altamente desequilibradas, tenemos extremos con algunos mu-
nicipios del conurbano donde existe un representante cada 27.000 habitan-
tes, mientras que otros esta representacion supera los 45.000".

Durante el tratamiento legislativo del proyecto de creacion de los nuevos muni-
cipios en esta Camara, uno de los oradores en el recinto fue el diputado peronista
César Adolfo Acosta, quien era oriundo de Moron: “Como dicen unos versos de
José Herndndez, no hay plazo que no se cumpla ni deuda que no se pague.
Y yo, por mi parte, debo decir que hoy el plazo se ha cumplido y que la deu-
da con los pueblos de Morén, Hurlingham e ltuzaing6 la estamos pagando”.

Segun consta en la version taquigrafica de esta Camara, el legislador, ademas,
destacé el trabajo de los legisladores provinciales y locales por su labor en la divi-
sion del distrito: “Quiero recordar al respecto la sabiduria de nuestro gober-
nador quien supo interpretar el anhelo de los pueblos de ltuzaingo y Hur-
lingham enviando el proyecto a esta honorable Camara”.

El autor del proyecto de division del territorio del Gran Morén, el diputado Vera-
mendi, ademas, aclaré la situacion de la localidad de Hurlingham: “La localidad
de Hurlingham, en los tiltimos anos ha reforzado los sentimientos separatis-
tas del municipio de Morén, y la tendencia hacia la constitucion de una nue-
va unidad municipal”.

Asimismo, el diputado Veramendi destacéd en sus fundamentos: “Morén expe-
rimenté en los dltimos afos un gran crecimiento poblacional, complemen-
tando la urbanizacion de la mayor parte de su territorio. Este proceso de
densificacion, que extendio los limites de la mancha urbana sobre los muni-
cipios vecinos, determina los desajustes propios de un area de fuerte cre-
cimiento y precaria estructuracion”.

El bloque de la UceDé, en palabra del diputado Raul Elizondo, acompafié la di-
vision del distrito de Morén en la Legislatura: “Desde hace unos cuantos afios
en esta zona de la Provincia, el concepto de municipio ha sido desvirtuado y
distorsionado como consecuencia de la superpoblacion. La falta de una in-
fraestructura adecuada ha hecho que no se pudiera abordar la problematica
local que causoé esa superpoblacion. Por io tanto, insistimos en nuestra po-
sicién de apoyar este proyecto”.

De la fundacion de Buenos Aires al conurbano
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Las posturas de los distintos bloques politicos de la Legislatura bonaerense que
aprobaron la division del municipio de General Sarmiento en José C Paz, Malvi-
nas Argentinas y San Miguel atravesaron las ideas de superpoblacién, vecinos sin
respuestas, municipios sin servicios, localidades convertidas en patios traseros de
las ciudades cabeceras y centralizacion burocratica. Sin embargo, la conforma-
cion del Conurbano, fal cual lo conocemos actualmente, tiene su largo recorrido
historico.

Luego de la primera fundacion de Buenos Aires en 1536 por Pedro de Mendoza,
los caballos y las vacas abandonadas por los espaficles se multiplicaron en la
llanura pampeana, sentando las bases de la ganaderia en el pais.

En 1580, al fundar Juan de Garay por segunda vez la ciudad de Buenos Aires,
como su objetivo era poblar, repartié las tierras entre sus compafnieros de expedi-
cién. Asi entregd solares en la ciudad, chacras sobre la costa del Rio de la Plata y
“suertes de estancia” y “"de sobras” sobre los rios y los arroyos interiores.

“Por las caracteristicas de su desarrollo politico, econémico y social, la
Argentina tuvo, desde sus origenes, una fuerte concentracion de sus habi-
tantes en la Capital Federal- hoy Ciudad Auténoma de Buenos Aires- y en su
drea de influencia, la regién del Conurbano. Este fenémeno se profundizé en
la década del ’30, cuando tuvo lugar la primera etapa de industrializacién
impulsada por una crisis mundial que puso en jague el modelo econémico
agroexportador vigente hasta entonces. A partir de ese momento, se regis-
traron en el pais importantes flujos migratorios internos y externos que
convirtieron al Gran Buenos Aires en una de las areas de mayor importancia
politica, econémica, social y cultural de la Argentina”, explica el senador pro-
vincial (MC) Antonio Arcuri, en su libro de 1999, titulado ‘Conurbano Bonaerense:
origen, crecimiento y transformacion™.

El exlegislador y actual presidente de ta Asociacion Amigos del Museo Historico
17 de Octubre de San Vicente, detalla en su libro con precisién el mapa bonae-
rense anterior al que conocemos actualmente: “Antes de que se establecieran
los limites distritales modernos, la zona del Conurbano estaba dividida en
grandes blogues designados con el nombre genérico de “pagos”:

-Al norte se enconiraba el pago de los “Montes Grandes”, mas tarde llama-
do también “De la Costa”, que incluia entre otros mumc:pros a Tigre, San
Fernando, San Isidro y Vicente Lopez;

-Al oeste, el pago de lL.as Conchas, que incluia Morén, La Matanza, Esteban
Echeverria, Merlo, etc.
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«Al Sur, el pago de La Magdalena, que incluia Quilmes, Florencio Varela,
Lomas de Zamora, San Vicente y varios mas.

El autor, ademas, agrega que a principios del siglo XIX vivian en el norte, en los
parajes de Las Conchas y San Isidro, alrededor de 3600 personas; al oeste, en La
Matanza y Moron mas de 3450 habitantes y en el sur cerca de 1600 en Quilmes.

Respecto a cémo se fue gestando el mapa actual del Gran Buenos Aires, el ex
intendente de San Vicente aclara: “Muchas ciudades del Gran Buenos Aires
se fundaron en las cercanias de estaciones ferroviarias, ya fuera por gestion
de las mismas empresas para extender sus negocios o a pedido de los pro-
pios vecinos. De esta manera, en las puertas de la Capital Federal fueron
surgiendo diversos pueblos cuyos limites, a medida que aumentaba la po-
blacion y se achicaban las franfas rurales, se tornaban cada vez mds difu-
sos. En rigor, son estos antecedentes remotos del proceso de conurbacion
posterior.

Para entender la situacion actual del Conurbano, no hay que soslayar el pa-
pel que jugd fa inmigracioén, la cual habfa sido fomentada por la Presidencia
de Domingo Faustino Sarmiento para poblar el desierto y contribuir al cre-
cimiento de la Argentina; sin embargo, el impedimento para el acceso de la
tierra motivé que muchos se volvieran a sus paises de origenes y otros se
asentaran en colonias agricolas, arrenden campos o se ubicaran en las ciu-
dades como jornaleros, mientras los criollos se enfocaban en los trabajos
publicos.

A partir del auge del modelo agroexportador, la Ciudad de Buenos Aires in-
cremento su poblacion y sus funciones. La crisis de 1929 significo Ia caida
de un modelo y la sustitucién por el modelo sustitutivo de importaciones
con el crecimiento de la industria pesada. El crecimiento, con rasgos verti-
ginosos y cadticos, fue parecido al de otras metropolis iatinoamericanas y
acarred serios problemas sociales y ambientales”, aclara Arcuri, al tiempo que
precisa: “Estos conflictos, de por si delicados, se tornaron mds agudos en
las orillas de las megalopolis, mas especificamente, en sus conurbaciones,
un término acufiado por el inglés Patrick Geddes para definir el crecimiento
desordenado de las ciudades en Jas ultimas décadas, comparable-segiin el
autor-al de un gigante sin forma alguna”.

El entonces gobernador Eduardo Duhalde, al momento de impulsar el proyecto
de division de algunos municipios, destacé que el Conurbano crecié desmedida-
mente a partir de la caida de Juan Domingo Peron en 1855.
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“El Conurbano Bonaerense reflejaba el drama argentino desde hace casi
medio siglo cuando, derrocado Perdn, su politica de crecimiento con justicia
social fue reemplazada por una politica perversa que privilegioé la usura so-
bre el trabajo. Esta situacion se fue repitiendo ciclicamente, expulsando del
interior del pais empobrecido a millones de compatriotas quienes, junto con
un creciente niimero de hombres, mujeres y nifios procedentes de paises
vecinos, Hlegaron a las puertas de la Capital Federal, afincandose precaria-
mente en los municipios del Gran Buenos Aires”, explica el exgobernador
Eduardo Duhalde en el prélogo del libro “El Conurbano Bonaerense: origen, cre-
cimiento y transformacion”,

En una nota de la Revista Movimiento, referida a 1a “creacion de nuevas munici-
palidades en la provincia de Buenos Aires: Proyecto Génesis 2000”, se deja en
claro que los nuevos partidos se crearon para superar los problemas de goberna-
bilidad derivados del crecimiento y de la concentracion demografica en algunos
distrito del Gran Buenos Aires: “El proyecto consideréd necesario promover
municipios mas pequefios y menos poblados, auspiciando la formacién de
gobiernos méas ejecutivos y no tan burocraticos”.

El crecimiento del Conurbano

Segun Arcuri, el Primer Cordén del Conurbano se formé por la demanda de
mano de obra de algunos distritos que tenian industrias pujantes: “Atrafdas por
las tentadoras ofertas laborales de la industria, millares de personas se ins-
talaron en los distritos de Avellaneda, Lanas, Lomas de Zamora, Morén,
Quilmes, La Matanza (una franja, la inmediata a Buenos Aires), San Martin,
Hurlingham, ltuzaingé, Tres de Febrero, San Isidro, San Fernando y Vicente
Lopez”.

No obstante, el exsenador opina, al igual que Duhalde, que el crecimiento des-
medido del Conurbano sucedid luego de la caida de Peron: “Desde 1945 en ade-
lante se produjo un verdadero aluvion humano que recién se detuvo quince
afios después cuando la region tenia méas de cuatro millones de habitantes y
estaba consolidado el segundo anillo con los distritos de Almirante Brown,
Berazategui, Esteban Echeverria, Florencio Varela, San Vicente, Ezeiza, La
Matanza, Merlo, Moreno y Tigre”.

Para este momento histérico, los Ioteos eran un gran negocio que estaba sus-
tentado en fos migrantes internos y en los inmigrantes, quienes se asentaban en
las zonas alejadas de los centros urbanos: “Asi se fundaron miles de barrios
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del Gran Buenos Aires, a espaldas de elementales politicas de planifica-
cion’, precisa Arcuri.

Ademas del asentamiento en zonas inundables, también, fue una constante ia
ocupacion de terrenos y la apropiacién de tierras en los bordes de los rios y los
arroyos, lo que fue originando las villas miserias que hoy conocemos.

La década de 1970 marcé un hito importante en el Gran Buenos Aires. A la cri-
sis econémica que origind el "modelo aperturista” de la dltima dictadura militar,
que dejoé miles de fabricas cerradas, inflacion, endeudamiento, caida del empleo y
consumo y hacinamiento, se le sumo la politica de erradicacion de villas de la
Ciudad de Buenos Aires. Esta situacién provocd una crisis habitacional sin prece-
dentes: los desplazados, en su mayoria muy pobres, encontraron destinos en
municipios del segundo corddn del Conurbano y se asentaron en descampados.

La crisis econémica, social, habitacional y laboral de las décadas 70, 80 y 90,
afectd profundamente al Conurbano bonaerense. Por eso, durante la gobernacion
de Eduardo Duhalde se comenzd con el proceso de creacion de nuevos munici-
pios.

“El por entonces gobernador Eduardo Duhalde apadriné el proyecto ‘Gé-
nesis 2000’ con el que pretendia cambiar Ia fisonomia del Gran Buenos Ai-
res”, aclara una nota del diario Clarin escrita por el periodista Pedro Gianello, que
expresa: “La primera etapa consistié en la creacion de seis nuevos munici-
pios en el Conurbano, en los que mueblerias o corralones oficiaron de mu-
nicipalidades. Algunas de las nuevas comunas no tenian donde enterrar los
muertos. Pero, ademads, los nuevos intendentes debieron usar partidas es-
peciales para obras bdsicas de infraestructura estatal o comprar maquinas
al tiempo que la construccion de los palacios municipales debioé esperar
anos”.

En ese contexto, en 1994, esta Legislatura sanciond las leyes:

-11550, gue crea el Partido de Ezeiza sobre el territorio de Esteban Echeverria, al
tiempo que, también, se le otorga a San Vicente y Cafiuelas una parte del territo-
rio de Esteban Echeverria.

-11551, que crea los municipios de José C Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel
sobre el disuelto territorio del Partido de General Sarmiento, al tiempo que se in-
corpora teriitorio de Pilar al Municipio de Malvinas Argentinas y se le cede la loca-
lidad de Del Viso a Pilar para compensarla territorialmente.
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-11610, que crea los municipios de Hurlingham e ltuzaingé sobre el territorio de
Moron.

Segun testimonio del ex senador provincial Arcuri, “al poco tiempo de creadas
las municipalidades, alcanzaron autonomia administrativa y elevaron el nivel
de cobrabilidad de tasas e ingresos”.

El caso ltuzaingd.

Desde diciembre de 2023, el municipio estd gobernado por Pablo Descalzo,
hijo del histérico dirigente Alberto Descalzo, que estuvo al frente del Ejecutivo
Municipal desde 1995 hasta el afio pasado.

“Visto a la distancia y después de tantos afios de gobierno, la gente estd
mucho mas cerca de la Municipalidad y la Municipalidad mas cerca de Ja
gente. Hay una conexién que no existia antes y fue un deseo del pueblo de
ftuzaingé, la gente participé mucho en el movimiento auténomo”, reflexiona
Alberto Descalzo en una nota del diario Clarin de 2020, escrifa por el periodista
Pedro Gianello.

El distrito de ltuzaingd, que cuenta con una poblacién de 180.232 habitantes,
es considerado como “El Jardin del Oeste” por sus espacios verdes, chalets de
estilo francés, calles tranquilas y arboledas frondosas.

El caso de ltuzaingd es emblematico dado que sus comienzos como flamante
municipio estuvieron marcados por una escueta infraestructura basica y confirma
la visiébn que tenian los vecinos al considerarse el “patio trasero” de Mordn: “La
municipalidad empezé a funcionar en la muebleria Swanson-en la ex Casa
Ofelia y luego Swanson-. Ese edificio se alquilé primero y luego entré en
proceso de expropiacion”, relata el periodista Gianello.

Recien en mayo de 2013, con la presencia de la presidenta de la Nacion, Cris~
tina Fernandez de Kirchner, quedd inaugurada la nueva sede de fa Municipalidad:
“lftuzaingd nacié al dividirse del municipio de Morén y en ese entonces fte-
niamos que tomar la decision de hacer una importante obra hidraulica para
evitar inundaciones, la Cuenca Martin Fierro, o la casa de gobierno munici-
pal. Logicamente decidimos hacer la cuenca hidrdulica postergando la casa
propia”, destacd Alberto Descalzo durante el corte de cinta en 2013,

El hombre fuerte que dirigid los destinos de los ituzainglenses durante dos de-
cadas opina favorablemente sobre la divisién del Gran Mordn: “En este caso re-
sulto muy bien para Hurlingham, ltuzaingé y para el propio Morén. Hoy hay
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fres gobiernos y estamos trabajando juntos, hay una relacién de hermandad
donde Morén seria el hermano mayor”.

Ituzaingd, que significa salto de agua, catarata o cascada de agua en guarani,
es un distrito con dos localidades: la ciudad homonima que funge como Ciudad
Cabecera v la localidad de Villa Udaondo.

Por todo lo expuesto, solicito al resto de las y los diputados que aprueben esia
iniciativa.
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