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PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

DECLARA

Su beneplacito por el Aniversario N°30 del municipio de San Miguel, que se

conmemorara el 20 de octubre del corriente ano.
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FUNDAMENTOS

Traemos a consideracion este proyecto de declaracién de beneplacito por el
aniversario N° 30 del municipio de San Miguel, el cual fue creado por la ley provin-
cial N°11551 el 20 de octubre de 1994, en el territorio del otrora partido de General
Sarmiento.

A principios de la década de 1990, y con el objetivo de acercar las demandas de
los vecinos a sus gobernantes municipales y modificar la fisonomia del Gran Bue-
nos Aires, el entonces gobernador bonaerense Eduardo Duhalde decidié la division
de algunos distritos del Conurbano Bonaerense. Para ello, impulsé el proyecto “Gé-
nesis 2000", el cual estaba integrado por un equipo interdisciplinario del Consejo
Federal de Inversiones (CFl), que tenian como funcién principal analizar la funda-
cion de nuevos municipios.

En el decreto 1690/93, firmado el 10 de mayo de 1993 por el gobernador Eduarde
Duhalde y el ministro de Gobierno y Justicia Fernando Nicolas Galmarini, se aprobo
el convenio entre la Provincia y el Consejo Federal de Inversiones (CFl) para rea-
lizar un analisis integral de los cambios estructurales habidos en el Conurbano Bo-
naerense y se designo, en el mismo, al diputado nacional Carlos Raul Alvarez como
representante de la provincia de Buenos Aires para llevar adelante las acciones
pertinentes.

El convenio aprobado en el decreto, que realizaba el estudio integral del Conur-
bano Bonaerense, se habia firmado el 14 de abril de 1993 y duraba un afio. El
objetivo principal, segin consta en los considerandos del escrito, era obtener infor-
macion actualizada sobre requerimientos insatisfechos de los vecinos en orden a
infraestructura y servicios.

Para ello, obviamente, se tuvieron en cuenta los datos aportados por el Censo de

1991, el cual indicaba que en los 19 municipios del Conurbano Bonaerense habia
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7.969.324 habitantes; con esa informacion, urbanistas, arquitectos, abogados, in-
genieros, especialistas en educacion y economia nucleados en e} Consejo Federal
de Inversiones (CFl) comenzaron a trabajar en las distintas materias para dividir
territorialmente algunos municipios y crear otros con el fin de alcanzar una Provincia
mas equilibrada, tanto productiva como social y econdmicamente.

Fue el gobernador Eduardo Duhalde, en cuya espalda tenia la experiencia de
haber sido concejal e intendente de Lomas de Zamora, diputado nacional y vice-
presidente de La Nacién, quien asumié el enorme desafio de descentralizar buro-
craticamente algunos municipios para optimizar las gestiones locales.

El 20 de octubre de 1994 esta Legislatura convirtio en ley el proyecto D-1142/94-
956 del diputado peronista Juan Carlos Veramendi, por el cual se crearon sobre el
territorio del partido de General Sarmiento los municipios de José C Paz, San Mi-
guel y Malvinas Argentinas. La iniciativa parlamentaria, que se aprobo sobre tablas,
habia tomado estado parlamentario el 6/10/1994. .

En el articulo 1° de la ley, ademas, se deja en claro que se le incorporan al muni-
cipio de Malvinas Argentinas territorios del partido de Pilar, mientras que en el ar-
ticulo 2° se compensa a este Ultimo municipio con la localidad de Del Viso, la cual
pertenecia al territorio del municipio de General Sarmiento.

“Al aprobar este proyecto queremos facilitar la accién de los nuevos muni-
cipios a fin de que dejen de ser meros administradores con funciones limita-
das, para convertirse en verdaderos gobiernos locales que resuelven los efec-
tivos problemas de la poblacién y contribuyen al desarrolio integral de la co-
munidad”, expreso el diputado Veramendi al momento de defender su proyecto de
ley, seguin consta en la version taquigrafica de |a sesion.

Para la division del municipio de General Sarmiento, prestaron acuerdo todas las
fuerzas politicas representadas en la Camara de Diputados bonaerense: desde el

Movimiento por la Dignidad vy la Independencia (MODIN) hasta la Unién de Centro
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Democratico (UCEDE) y la Unién Civica Radical {(UCR) acordaron la divisién del
extenso municipio en 3 nuevos: José C Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel.

“El incremento de la poblacién en los partidos que conforman el Gran Bue-
nos Aires pone cada vez mas en evidencia la necesidad de modificar la distri-
bucion espacial vigente en el partido de General Sarmiento. Estamos ha-
blando de una superficie de 206.032 kilémetros cuadrados, con una poblacién
cercana a los 700 mil habitantes. Segtn el (ltimo censo de 1991, tenemos el
8,20 por ciento del total de la poblacién del conurbano”, fundamenté el enton-
ces diputado provincial del MODIN Daniel Herrera, que voté afirmativamente por la
divisién territorial.

Por su parte, el blogue de la Unién de Centro Democratico (UCeDe), también
acompafié el proyecto legislativo impulsado por el gobernador Duhalde. En la voz
del diputado Raul Elizondo, quedé evidenciada la postura: “Los municipios del
Gran Buenos Aires, por equivocadas politicas migratorias internas, han te-
nido un crecimiento demografico que se puede calificar como de explosion
desmedida. Asi encontramos que el 40% de la poblacién del pais habita en

menos de un medio por ciento del territorio continental”.

De la fundacion de Buenos Aires al conurbano

Las posturas de los distintos bloques politicos de la Legislatura bonaerense que
aprobaron la divisién del municipio de General Sarmiento en José C Paz, Maivinas
Argentinas y San Miguel atravesaron las ideas de superpoblacion, vecinos sin res-
puestas, municipios sin servicios, localidades convertidas en patios traseros de las
ciudades cabeceras y centralizacion burocratica. Sin embargo, la conformacién del

Conurbano, tal cual lo conocemos actualmente, tiene su largo recorrido historico.
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Luego de la primera fundacién de Buenos Aires en 1536 por Pedro de Mendoza,
los caballos y las vacas abandonadas por los espafioles se multiplicaron en la lla-
nura pampeana, sentando las bases de la ganaderia en el pais.

En 1580, al fundar Juan de Garay por segunda vez la ciudad de Buenos Aires,
como su objetivo era poblar, repartié las tierras entre sus compafieros de expedi-
cion. Asi entreg6 solares en la ciudad, chacras sobre la costa del Rio de la Plata y
“suertes de estancia” y “de sobras” sobre los rios y los arroyos interiores.

“Por las caracteristicas de su desarrollo politico, econémico y social, la Ar-
gentina tuvo, desde sus origenes, una fuerte concentracion de sus habitantes
en la Capital Federal- hoy Ciudad Auténoma de Buenos Aires- y en su area de
influencia, la region del Conurbano. Este fenémeno se profundizé en la dé-
cada del ‘30, cuando tuvo lugar la primera etapa de industrializacién impul-
sada por una crisis mundial que puso en jaque el modelo econémico agroex-
portador vigente hasta entonces. A partir de ese momento, se registraron en
el pais importantes flujos migratorios internos y externos que convirtieron al
Gran Buenos Aires en una de las dreas de mayor importancia politica, econé-
mica, social y cultural de la Argentina”, explica el senador provincial (MC) Anto-
nio Arcuri, en su libro de 1999, titulado ‘Conurbano Bonaerense: origen, crecimiento
y transformacion™.

El exlegislador y actual presidente de la Asociacion Amigos del Museo Histérico
17 de Octubre de San Vicente, detalla en su libro con precisién el mapa bonaerense
anterior al que conocemos actualmente: “Antes de que se establecieran los Iimi-
tes distritales modernos, la zona del Conurbano estaba dividida en grandes
bloques designados con el nombre genérico de “pagos”:

-Al norte se encontraba el pago de los “Montes Grandes”, mas tarde lfamado
también “De la Costa”, que incluia entre otros municipios a Tigre, San Fer-
nando, San Isidro y Vicente Lépez;
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-Al oeste, el pago de Las Conchas, que incluia Moron, La Matanza, Esteban
Echeverria, Merlo, etc.

-Al Sur, el pago de La Magdalena, que incluia Quilmes, Florencio Varela, Lo-
mas de Zamora, San Vicente y varios mas.

El autor, ademés, agrega que a principios del siglo XIX vivian en el norte, en los
parajes de Las Conchas y San Isidro, alrededor de 3600 personas; al oeste, en La
Matanza y Morén mas de 3450 habitantes y en el sur cerca de 1600 en Quilmes.

Respecto a como se fue gestando el mapa actual del Gran Buenos Aires, el ex
intendente de San Vicente aclara: “Muchas ciudades del Gran Buenos Aires se
fundaron en las cercanias de estaciones ferroviarias, ya fuera por gestion de
las mismas empresas para extender sus negocios o a pedido de los propios
vecinos. De esta manera, en las puertas de la Capital Federal fueron sur-
giendo diversos pueblos cuyos limites, a medida que aumentaba la poblacién
y se achicaban las franjas rurales, se tornaban cada vez mas difusos. En rigor,
son estos antecedentes remotos del proceso de conurbacién posterior.

Para entender la situacién actual del Conurbano, no hay que soslayar el papel
que jugé la inmigracién, la cual habia sido fomentada por la Presidencia de
Domingo Faustino Sarmiento para poblar el desierto y contribuir al creci-
miento de la Argentina; sin embargo, el impedimento para el acceso de Ia tie-
rra motivé que muchos se volvieran a sus paises de origenes y otros se asen-
taran en colonias agricolas, arrenden campos o se ubicaran en las ciudades
como jornaleros, mientras los criollos se enfocaban en los trabajos publicos.
A partir del auge del modelo agroexportador, la Ciudad de Buenos Aires in-
crement6 su poblacién y sus funciones. La crisis de 1929, significé la caida
de un modelo y la sustitucion por el modelo sustitutivo de importaciones con
el crecimiento de la industria pesada: “El crecimiento, con rasgos vertigino-
sos y caoticos, fue parecido al de otras metrdpolis latinoamericanas y acarreé

serios problemas sociales y ambientales”, aclara Arcuri, al tiempo que precisa:
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“Estos conflictos, de por si delicados, se tornaron mas agudos en las orillas
de las megal6polis, mas especificamente, en sus conurbaciones, un término
acufiado por el inglés Patrick Geddes para definir el crecimiento desordenado
de las ciudades en las Gltimas décadas, comparable-segun el autor-al de un
dgigante sin forma alguna”.

El entonces gobernador Eduardo Duhalde, al momento de impulsar el proyecto
de division de algunos municipios, destacé que el Conurbano crecid desmedida-
mente a partir de la caida de Juan Domingo Perén en 1955,

“El Conurbano Bonaerense reflejaba el drama argentino desde hace casi
medio siglo cuando, derrocado Perén, su politica de crecimiento con justicia
social fue reemplazada por una politica perversa que privilegié la usura sobre
el trabajo. Esta situacién se fue repitiendo ciclicamen ., expulsando del inte-
rior del pais empobrecido a millones de compatriotas quienes, junto con un
creciente niimero de hombres, mujeres y nifios procedentes de paises veci-
nos, liegaron a las puertas de la Capital Federal, afincéndose precariamente
en los municipios del Gran Buenos Aires”, explica el ex gobernador Eduardo
Duhalde en el prologo del libro “El Conurbano Bonaerense: origen, crecimiento y
transformacion”.

En una nota de la Revista Movimiento, referida a la “creacion de nuevas munici-
palidades en la provincia de Buenos Aires: Proyecto Génesis 2000”, se deja en
claro que los nuevos partidos se crearon para superar los problemas de goberna-
bilidad derivados del crecimiento y de la concentracion demografica en algunos dis-
tritos del Gran Buenos Aires: “El proyecto consideré necesario promover muni-
cipios mas pequefios y menos poblados, auspiciando la formacién de gobier-

nos mas ejecutivos y no tan burocréticos”,

El crecimiento del Conurbano



EXPTE. D- Xbb  jag.95

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Segln Arcuri, el Primer Cordén del Conurbano se formé por la demanda de mano
de obra de algunos distritos que tenian industrias pujantes: “Atraidas por las ten-
tadoras ofertas laborales de la industria, millares de personas se instalaron
en los distritos de Avellaneda, Lants, Lomas de Zamora, Morén, Quilmes, La
Matanza (una franja, la inmediata a Buenos Aires), San Martin, Hurlingham,
Ituzaingo, Tres de Febrero, San Isidro, San Fernando y Vicente Lopez”.

No obstante, el exsenador opina, al igual que Duhalde, que el crecimiento des-
medido del Conurbano sucedio luego de la caida de Peron: “Desde 1945 en ade-
lante se produjo un verdadero aluvién humano que recién se detuvo quince
aflos después cuando la regién tenia mas de cuatro millones de habitantes y
estaba consolidado el segundo anillo con los distritos de Almirante Brown,
Berazategui, Esteban Echeverria, Florencio Varela, San Vicente, Ezeiza, La
Matanza, Merlo, Moreno y Tigre”,

Para este momento histérico, los loteos eran un gran negocio que estaba susten-
tado en los migrantes internos y en los inmigrantes, quienes se asentaban en las
zonas alejadas de los centros urbanos: “Asi se fundaron miles de barrios del
Gran Buenos Aires, a espaldas de elementales politicas de planificacién”, pre-
cisa Arcuri.

Ademas del asentamiento en zonas inundables, también, fue una constante la
ocupacion de terrenos y la apropiacién de tierras en ios bordes de los rios y los
arroyos, lo que fue originando las villas miserias que hoy conocemos.

La decada de 1870 marcd un hito importante en el Gran Buenos Aires. A la crisis
econdmica gue originé el “modelo aperturista” de la Gltima dictadura militar, que
dejo miles de fabricas cerradas, inflacion, endeudamiento, caida del empleo y con-
sumo y hacinamiento, se le sumo la politica de erradicacién de villas de la Ciudad
de Buenos Aires. Esta situacion provoco una crisis habitacional sin precedentes;
los desplazados, en su mayoria muy pobres, encontraron destinos en municipios

del segundo cordén del Conurbano y se asentaron en descampados.
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La crisis economica, social, habitacional y laboral de las décadas 70, 80 y 90,
afecté profundamente al Conurbano bonaerense. Por eso, durante la gobernacién
de Eduardo Duhalde se comenzé con el proceso de creacién de nuevos municipios.

"El por entonces gobernador Eduardo Duhalde apadriné el proyecto ‘Géne-
sis 2000’ con el que pretendia cambiar la fisonomia del Gran Buenos Aires”,
aclara una nota del diario Clarin escrita por el periodista Pedro Gianello, que ex-
presa: “La primera etapa consistié en la creacién de seis nuevos municipios
en el Conurbano, en los que mueblerias o corralones oficiaron de municipali-
dades. Algunas de las nuevas comunas no tenian dénde enterrar los muertos.
Pero, ademas, los nuevos intendentes debieron usar partidas especiales para
obras béasicas de infraestructura estatal o comprar maquinas al tiempo que la
construccion de los palacios municipales debié esperar afios”™.

En ese contexto, en 1994, esta Legislatura sancioné las leyes:

-11550, que crea el Partido de Ezeiza sobre el territorio de Esteban Echeverria, al
tiempo que, también, se le oforga a San Vicente y Cafiuelas una parte del territorio
de Esteban Echeverria.

-115681, que crea los municipios de José C Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel
sobre el disuelto territorio del Partido de General Sarmiento, al tiempo que se incor-
pora territorio de Pilar al Municipio de Malvinas Argentinas y se le cede la localidad
de Del Viso a Pilar para compensarla territorialmente.

-11610, que crea los municipios de Hurlingham e ltuzaingd sobre el territorio de
Morén.

El caso San Miguel
El municipio de San Miguel, que se ubica a 33 kilometros de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (CABA), limita con los partidos de Tigre, San Martin, Tres de Fe-

brero, Hurlingham, ltuzaingé, Moreno, José C. Paz y Malvinas Argentinas.
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Segun el Ultimo censo (2022), cuenta con una poblacion de 328835 habitantes,
los cuales estan distribuidos en los 83 kilometros cuadrados que abarca el munici-
pio.

El Distrito, que esta conducido por Jaime Méndez, cuenta con las localidades de
San Miguel, Campo de Mayo, Bella Vista, Mufiz y Santa Maria.

En una nota del diario Clarin referida a los 25 afos de la divisién de los municipios
del Gran Buenos Aires, escrita por el periodista Pedro Gianello, se aclara que en el
proyecto original “Génesis 2000" se pensaba dividir al territorio de General Sar-
miento en dos y no en tres, como finalmente ocurrié el 20 de octubre de 1994. “El
proyecto planteo originalmente la divisién en dos de General Sarmiento, que
daria lugar a José C Paz y el municipio de General Sarmiento residual bajo el
nombre de San Miguel”.

El primer intendente del flamante distrito fue José de Luca que estuvo entre 1995
y 1996; luego, lo secund6 Carlos Ramo por el periodo 1996-1997.

El ex militar Aldo Rico goberné San Miguel entre 1997 y 2003, mientras que el
actual senador Joaquin de la Torre lo hizo entre 2007 y 2016. Desde ese afio, el
municipio esta a cargo de Jaime Méndez. _

Por todo lo expuesto, solicito al resto de ios legisladores que aprueben Ia :mcaau
tiva.

Prof RiCARBOL ROLLERI
Diputado vamgtal
H.C. Diputados de ld Paia. Bs. As.



