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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Modificase el art. 160 de la Ley N° 15.079, el cual quedara redactado

de la siguiente manera:

ARTICULO 160. Queda prohibida la publicidad, patrocinio o promocion, bajo
cualquier forma, de Maquinas Electronicas de Juegos de Azar, Apuestas
hipicas, Juegos de Casino y Loterias, asi como la publicidad o promocién de
los operadores de estas actividades, cuando se carezca de la correspondien-
te autorizacion de la Autoridad de aplicacion para ia realizacién de la misma.

Cualquier entidad, red publicitaria, agencia de publicidad, prestador de servi-
cios de comunicacion audiovisual o electrénica, medio de comunicacion o ser-
vicio de la sociedad de la informacion que difunda la publicidad y promocian di-
recta o indirecta de juegos o de sus operadores, debera constatar que guien
solicite la insercion de los anuncios publicitarios dispone del correspondiente ti-
tulo habilitante expedido por la Autoridad de aplicacién y su autorizacion para
la realizacion de la publicidad solicitada, absteniéndose de su practica si care-
ciera de aquél. A los fines del presente articulo, el Instituto Provincial de Lote-
ria y Casinos, a través de su pagina web mantendra actualizada y accesible la
informacién sobre los operadores habilitados para desarroliar la modalidad de
juego on line y debera expedir al operador la autorizacion respectiva a los fines
de su presentacion ante el medio publicitario correspondiente.

ARTICULO 2°: incorporase como ARTICULO 160 bis de la Ley N° 15.079 el siguiente:

ARTICULO 160 BIS. Queda prohibida la publicidad, patrocinio o promocion,
bajo cualquier forma, de las siguientes actividades y sus operadores:

a. Apuestas sobre juegos virtuales, con exclusion de los juegos de loteria.
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b. Apuestas sobre eventos reales, deportivos y no deportivos. En este Uitimo
caso, se encuentran comprendidos siempre que los eventos no sean de ca-
1

racter politico.

ARTICULO 3°: Comunigquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El proyecto que vengo a poner a consideracion de mis pares tiene por objetivo atender
un problema de salud publica que requiere que actuemos con urgencia.

Este mundo en el que vivimos esta sumergido en un proceso de transformaciones y

cambios vertiginoso e impredecible, producto de una revolucién tecnolégica que ocuire
a una velocidad sin precedentes. Muchos de estos cambios son auspiciosos y abren

- infinitas posibilidades de mejora de nuestras condiciones devida. ..

Pero algunos otros estan comenzando a evidenciarse como peligrosos. Nuevos descu-
brimientos transforman de raiz nuestros habitos, nuestra manera de vincularnos y hasta
elementos centrales de nuestra cultura y nuestras instituciones, sin que tengamos
tiempo siquiera para evaluar sus impactos, sus consecuencias a futuro, los posibles
dafios colaterales.

En este marco general se dan la masificacion del acceso a internet, de los teléfonos
celulares y las redes sociales, el consumo de pantallas desde edades cada vez meno-
res y los negocios surgidos a partir del desarrolio de estos entornos digitales, que hoy
nos colocan ante un flagelo inimaginado pocos afios atras: el crecimiento galopante de
la ludopatia en adolescentes.

Desde la Organizacién Mundial de la Salud’ a UNICEF?, pasando por gobiernos nacio-
nales y subnacionales de todos los continentes, el diagnéstico sobre este problema es
contundente y el reclamo unanime: se deben adoptar medidas urgentes para contener
el avance de Ias apuestas online en las infancias y adolescencias®.

' hittps://www.who.int/docs/default-source/su hstance-use/the-epidemiology-and-
immcboﬁ»gambIing«disorder~anduother~;;za1nljlin;z»reEate-harm.wdf
2

https://www.unicef.org/georgia/media/6916/file/ A%20Studv¥e200f%20Adolescents’
220K nowledge Y620A titude%20and %2 0Practice%2 010%20Gambling. pdf

3 Un listado de paises miembro de la Organizacion Mundial de la Salud que desarrollaron programas
especiales para abordar los trastornos de juego puede consultarse aqui:
hitps://apps.who.int/gho/data/node. main. RSUDG50?lang=en. Cabe destacar que la lista incluye paises

tan vaniados como Australia, Canada, China, Cuba, Republica Dominicana, Kazajistan, Singapur, Suda-
frica, lalia y Uruguay, entre otros.
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La ludopatia es un mal conocido. Hace ya mas de cuarenta afios que la Sociedad Ame-
ricana de Psicologia (APA) lo incluyo por primera vez como trastorno en el Manual
Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM). Pero el crecimiento expo-
nencial de esta patologia en personas menores de edad es una novedad absoluta y
perturbadora.

Cuando uno se detiene en las causas principales que los propios jovenes reconocen
como motivacién para jugar y apostar emergen factores que son indisociables de este
presente en constante cambio que estamos viviendo: aburrimiento, deseo de ganar
mucho dinero de manera facil, mecanismo de socializacion o aceptacion por parte de
pares, entre ofros?.

Tanto en el aburrimiento como en la busqueda de dinero facil vemos rastros de la fuga-
cidad y volatilidad que las redes sociales van imprimiendo a nuestra cotidianeidad.
También es dable atribuir responsabiidad a estas redes en la despersonalizacién de
las relaciones sociales, que lentamente abandonan el vinculo fisico para trasladarse al
vinculo virtual (baste como ejemplo la lucha que estan dando a nive! global asociacio-
nes de madres y padres que buscan limitar el uso de celulares en las escuelas y que,
en aquellas instituciones que han avanzado en esa direccién, se comprueba en poco
tiempo la revitalizacion de ios juegos y las charlas en los recreos escolares?).

Todos estas transformaciones y novedades, junto con otras como por ejemplo la masi-
ficacién de las billeteras virtuales, son el marco en el cual se da la viralizacion de la lu-
dopatia en infancias y adolescencias.

E| dafio a futuro que podemos esperar de esta patologia es inconmensurable. Una pu-
blicacién reciente del actual gobierno nacional sostiene gue un consumo problematico
de los juegos y apuestas en linea “implica perder el auto-control dafiando nuestra salud
fisica y/o psiquica y perjudicando los vinculos personales, familiares o laborates"s.

Desde ya que este flagelo no puede abordarse aisladamente sino que debe contem-
plarse en un panorama mas general -y més preocupante- de crisis creciente en lo rela-
tivo a la salud mental de infancias y adolescencias, el cual fue infinitamente agravado

a https:/unlp edu.ar/investiga/bajolalupa/las-a puestag-on-line-bajo-la-lupa-de-la-unlp-
80261 /4.~ :‘rcxtﬂES%ZOimportante%ZOdcstacax‘%ZO}_as%?.Oconsecuencias\deterioro%z
0de%20las%20relaciones¥o20personales

5 En Argentina: hitos:/fwww manoslibresarg.com.ar/. En Espafia: hitps:/fadolescencialibredemoviles.es!
En Inglaterra: hitps.//smartphonefreechildhood.co uk/

6 “Pautas para evitar que los adolescentes apuesten online”. Disponible en
https://www.arqent‘ana,qob‘arliusticia/convosenlaweb/situacionea/pautas—para-evitar—que-lasm
adolescentes-apuesten-online,
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por la pandemia de COVID-19 cuyas consecuencias seguimos -y seguiremos- descu-
briendo y padeciendo. Reproducimos a modo de ejemplo un péarrafo del documento
“Estudio sobre los efectos en la salud mental de nifias, nifos y adolescentes por CO-
VID-19" publicado por UNICEF Argentina en 2021:

La reduccion significativa de los intercambios con pares y otros referen-
tes adultos no convivientes se expresan en altibajos emocionales, des-
gano, enojo, irritabilidad, angustia y resignacion. También algunas y al-
gunos mencionaron atravesar emociones de soledad, tristeza, ansiedad,
miedo y presentar una mayor sensibilidad. Estas emociones, en especial
en guienes estan cercanos a 1a finalizacién del ciclo secundario, apare-
cen ligadas a la incertidumbre respecto a las posibilidades de concrecion
de sus proyectos futuros. En adolescentes de sectores populares la an-
gustia se puede vincular también con las privaciones materiales que su-
fren y que se profundizaron con la pandemia’.

Lo mismo se comprueba en la edicién 2023 del informe “Situacion de salud de adoles-
centes y jovenes en la Argentina’, elaborado por el Ministerio de Salud de la Nacion, el
cual refleja que entre los motivos de consultas de personas jovenes por temas de salud
mental destacan los siguientes:

Al analizar el desagregado de motivos incluidos en la categoria “Salud
mental’ se observa que el motivo "Estados de animo, malestar psicologi-
co'y autoestima’ registra la mayor proporcion de asesoramientos respec-
to del total “Salud mental’ (...) E! segundo motivo de consulta mas fre-
cuente para todos los géneros es “Relaciones afectivas, familiares y con
pares’s.

Esta breve exposicion del contexto pretende graficar la fragilidad y exposicién de
nuestros chicos y chicas a una patologia en expansion, que pueden generar con-
secuencias estructurales para el resto de sus vidas, y que no vamos a poder miti-
gar si no atacamos uno de los factores principales que explican este crecimiento;
la agresiva publicidad de los sitios de apuestas online legales e ilegales.

Hemos destacado en itdlica el adjetivo porque no nes corresponde, sino que lo
tomamos de numerosos documentos que abordan esta problematica. Sin ir mas
lejos, el ya citado documento del Gobierno Nacional argentino “Pautas para evitar

14 studio sobre los efectos en la salud mental de nifias, nifios y adolescentes por COVID-19", Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, Octubre 2021, Buenos Aires, Argentina, pag. 72.

8 Ministerio de Salud de la Nacién, "Situacién de salud de adolescentes y jovenes enla Argentina’, edi-
cion 2023, pags. 149-150. Disponible en htips:llbancos,salud.qob.arlsitesldefauItffi!es!2023-
19/situacion_salud adolescentgs jovenes en la_argentina 6122023.pdf,
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que los adolescentes apuesten online” le dedica el primer lugar entre los factores
que han popularizado estos juegos a la “publicidad agresiva en TV y redes socia-
les. Equipos de futbol, youtubers, tiktokers, celebridades e influencers promocio-
nan las apuestas”.

Un trabajo publicado por 12 psicbloga e investigadora espafiola Marta Marcos a raiz del
abordaje terapéutico de un caso de adiccién a las apuestas deportivas sostiene que:.

_.la recompensa econdmica que a veces se produce, junto con las con-
diciones del propio juego, son fundamentales para entender que la con-
ducta de jugar estd sometida a un proceso de condicionamiento operan-
te. De hecho, el juego electronico esta disefiado especificamente para
provocar una conducta adictiva (Schill, 2014) y, en este caso, las apues-
tas deportivas tienen los principales elementos estructurales para gene-
rarias (....)

Las condiciones del juego que favorecen la aparicion de conductas dis-
funcionales que pueden conducir a la aparicion de un trastorno de juego
online son de dos tipos: estructurales y ambientales. Algunas de las con-
diciones estructuraies que favorecen la adiccion a este tipo de juego son
(Griffiths, 2003) la inmediatez del resultado de la apuesta, la accesibifi-
dad con la que es posible jugar desde cualquier dispositivo electrénico
con acceso a lared, la comodidad con la que se puede apostar o incluso
la intimidad con la que es posible llevaria a cabo.

En lo que se refiere a las condiciones ambientales, estan directamente
relacionadas con la normativa de cada pais y harian referencia a varia-
bles como la oferta de los juegos, 1a disponibilidad (cantidad de webs o
locales donde jugar onfine), la promocion o publicidad del juego, entre
otros. En este sentido, se trata de variables que estan relacionadas con

el estatus legal del juego onfine {..}.

La autorizacion legal suele estar directamente relacionada con la promo-
cion de esta actividad y con la generalizacion del juego online como una
actividad cotidiana, especialmente, por parte de poblacion juvenil y ado-

s "Pautas para evitar gue los adolescentes apuesten online”. Disponible en

htios:ﬂwww.arqentina.qob.arliusticialconvosen%aweb/situaCIoneslpautas-para—evitar—que-losm
adolescentes-apuesten-online.
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lescente, que es el «nicho de mercado» al que se suelen dirigir las estra-
tegias de promocion y marketing*®.

Cabe destacar que el citado caso, que -en palabras de la investigadora- tuvo por objeto
“no solo reducir una conducta de juego que esta provocando la ruina personal (y esta
no solo es econdmica), sino modificar el estilo de vida y consolidar pautas de compor-
tamiento funcionales para tener una vida piena y sin juego"!, el cual tomo mas de un
afio hasta mostrar resultados sostenibles, es el caso de una persona de 23 afios de
edad. No sera dificil imaginar lo dramatico y complejo que debe ser sufrirftratar una pa-
tologia de estas caracteristicas en una persona de 12, 14 o 16 afios de edad.

Llegados a este punto, esperamos quede clara la preocupacion que nos lieva a propo-
ner la prohibicion de publicidad de apuestas sobre juegos virtuales (con exclusion de
jos juegos de loteria) v de las apuestas sobre eventos reales, deportivos y no deporti-
vos (siempre que los eventos no sean de caracter politico), de acuerdo a la terminolo-
gia utilizada por el Decreto N° 181 Reglamentario de la Ley N° 15.079 cuyo tituio Vil
reglamenta el juego online en la provincia.

A nivel nacional e internacional; desde perspectivas de salud publica y educativas; or-
ganizaciones publicas y privadas: el nivel de consciencia respecto de esta problematica
y su crecimiento vertiginoso es total.

.Cuanto tiempo vamos a esperar para limitar el avance de estas patologias que, insis-
timos, crecen a un ritmo furtivo y cuyos dafios a futuro son impredecibles?

El consumo de tabaco, a mediados del siglo pasado, se masificé gracias a la publicidad
en television. ¢ Cuantas vidas se perdieron y se pierden todavia producto de todos es0s
afios de publicidad agresiva?

Es importante sefialar que no nos estamos exponiendo al riesgo de ser una expresion
solitaria. En todo el mundo hay ejemplos de normativa que se empieza a sancionar pa-
ra combatir la ludopatia infantil.

Tampoco estamos promoviendo posturas inatilmente retardatarias del progreso. No
buscamos legisiar en contra del avance tecnolégico, el cual no so6lo es indetenible sino
que es también virtuoso. Lo que se busca es restringir un negocio que abusa de la tec-
nica para generar conductas compuslivas y adictivas cuyo perjuicio en las vidas de mi-
llones de nifios, nifias y adolescentes puede ser irreversible.

19 Marcos, M. (2020). Juego online: tratamiento de un caso de adiccion a apuestas deportivas. Liberabit,

:"lei(dZ) £399, pags. 2-3. Disponible en https:l/ois&revistaliberab%t.comlindex.pholLiberabanniclelview}399.
em.
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Y si acaso hecesitaramos un antecedente claro para entender gue esta problematica es
real, esta aqui y debe ser combatida, citemos que dos de las ligas futbolisticas mas
prestigiosas del planeta, como son la inglesa y la espafiola, han decidido prohibir o limi-
tar la publicidad de casas de apuestas’.

En definitiva, Sefior Presidente, es a todas luces imperioso hacer cuanto esté a nuestro
alcance para evitar que se expanda en nuestra provincia el fenémeno de las apuestas
online de nifics, nifias y adolescentes. Prohibir su publicidad es un paso imprescindible
en esta direccion.

Por todos estos motivos, solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto de
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