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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Creacién. Créase una Comision Especial ad honorem que tenga por
objeto el abordaje, estudio y prevencion de los delitos en linea cometidos contra nifios,

nifias y adolescentes.

ARTICULO 2°: Composicion, L.a Comision estara integrada por seis Senadoras/es y
por seis Diputadas/os, los que seran elegidas/os por los Presidentes de ambas Camaras,
debiendo contemplarse la participacidon de las minorias; y miembros del Instituto de
Politicas Publicas de Prevencion de Grooming de la Honorable Camara de Diputados.

La Comision, por intermedio de sus integrantes, nombrara sus autoridades.

ARTICULO 3°: Intervencién de organismos especializados. L.a Comision tendra
competencia para convocar a representantes de la Defensoria del Pueblo, miembros del
Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacién Tecnaologica, miembros del Ministerio de
Seguridad, miembros del Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Buenos Aires,
miembros del Organismo Provincial de la nifiez y adolescencia, y todo otro organismo

provincial competente en la tematica.

ARTICULO 4°: Funcichamiento. La Comision funcionara en el ambito de la Legislatura
de la Provincia de Buenos Aires, debiendo reunirse al menos una vez al mes por el
término de un (1) afio, debiendo producir a su finalizacion un informe de las acciones

conducentes a la realizacion del objeto que se establece en el articulo 1°, con especial
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referencia a las medidas de mitigacién de riesgos a aplicar por parte de las empresas

proveedoras de servicios tecnoldgicos.

ARTICULO 5°: Informe. Producido el informe conforme al articulo 3°, el mismo sera
comunicado al Poder Ejecutivo Provincial, al Poder Ejecutivo Nacional, al Ente Nacional
de Comunicaciones y al Ministerio de Justicia de la Nacién, a efectos de solicitar {a

intervencion estatal frente a las empresas proveedoras de servicios tecnologicos.

ARTICULO 6°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lic. Luclana Padulo
Diputada
H, Cdmara de Diputados
Pcia. de Buenas Aires
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FUNDAMENTOS

La presente iniciativa propone la creacion de una Comision Especial ad honorem que
tenga por objeto el abordaje, estudio y prevencién de los delitos en linea cometidos

contra nifios, nifias y adolescentes,

L.a irrupcion de las nuevas tecnologias en la cotidianidad facilitd las comunicaciones a
partir del surgimiento de un nuevo espacio social virtual, aportando numerosas ventajas
en las relaciones humanas. Sin embargo, también acarred nuevos riesgos y genero
situaciones que pueden resultar lesivas de los derechos y la integridad de los y las
internautas. Durante afios, el desconocimiento de estas conductas y la no identificacion
de las mismas como delito, han dificultado el desarrollo de una mirada preventiva en la
socializacion, esparcimiento y diversion que las redes sociales proponen como un nuevo

espacio de interaccian,

Cabe destacar que, segin datos aportados por UNICEF, uno de cada tres usuarios de
internet de todo el mundo es un nifio/a, y los jévenes representan el grupo de edad mas
conectado. Por lo tanto, resulta de vital importancia proteger y resguardar a nuestras
infancias y adolescencias de los riesgos que pueden enfrentar en el espacio digital,
fundamentalmente frente a las escasas - y a veces nulas - medidas de mitigacién de
riesgo aplicadas por las empresas proveedoras de servicios tecnolégicos. La omisién y
faita de compromiso por parte de estas empresas permite la proliferacion de ciberdelitos
en redes sociales, debido a la ausencia de verificacion de identidad vy la facilidad con la

que los usuarios pueden autenticarse en las plataformas digitales.

El Instituto de Politicas Publicas de Prevencion de Grooming, creado en el ambito de [a
Honorable Camara de Diputados, ha revelado a partir de su trabajo territorial que el 50%
de las personas en la Provincia desconocen esta problematica. Asimismo, los datos
provistos por el NCMEC (National Center for Missing and Exploited Children} han

mostrado estadisticas preocupantes en Argentina. Entre 2019 y 2024, se ha registrado
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un incremento del 140% en la produccién, distribucion y comercializacion de material de
abuso sexual y explotacion sexual contra nifios, nifas y adolescentes, alcanzando un

total de 138.000 reportes en la actualidad.

En relacion con la normativa existente en la tematica, a nivel internacional se destaca ia
Convencion sobre los Derechos del Nifio junto a sus tres Protocolos Facultativos.
Respecto de estos Gitimos, debemos hacer hincapie en el Protocolo sobre los Derechos
del Nific relativo a la venta de nifios, la Prostitucidn Infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, debido a su relevancia para el tema que nos ocupa. En Argentina, la
Convencion fue ratificada en 1990 a través de la Ley 23.849, y en 1994, adquirié rango
constitucional a partir de su incorporacion en el articulo 75 inc. 22 de la Constitucion
Nacional. Esto implica que, desde entonces, el Estado argentino se encuentra obligado
a garantizar todos los derechos establecidos en dicho tratado a todos los nifios, nifias y

adolescentes del pais.

Asimismo, a nivel nacional se sanciond en 2005 |a Ley 26.061 de Proteccion Integral de
los Derechos de la Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual tiene por objeto garantizar el
gjercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional y en los tratados internacionales en los que la Nacion sea
parte. En igual sentido, en el ambito provincial se sanciond ese mismo afio la Ley 13.298

de Promocian y Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios.

Poniendo el foco particularmente en la ciberdelincuencia, es dable destacar que nuestro
pais, desde el 2017 a través de la sancion de la Ley N° 27.411, se encuentra adherido
al Convenio sobre Cibercriminalidad - también conocido como Convenio de Budapest. El
mismo es el primer tratado internacional creado con el objetivo de proteger a la sociedad
frente a los delitos informaticos y los delitos en Internet, mediante la elaboracion de leyes
adecuadas, la mejora de las técnicas de investigacion y el aumento de la cooperacion
internacional. En la actualidad, este Convenio ha sido ratificado por mas de 50 Naciones

de todo el mundo.
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En los Ultimos afics, nuestro ordenamiento juridico ha incorporado importantes
modificaciones para proteger a los nifios, nifias y adolescentes en contextos digitales.
Entre ellas, el Codigo Penal ahora incluye el delito de Grooming (articulo 131,
incorporado por la Ley 26.904) y el delito de produccién, distribucién y publicacion de
Material de Abuso Sexual Infantil (articulo 128, modificado por la Ley 27.436). Estas
normativas destacan la proteccion de la integridad sexual de los menores como un bien
protegido en cantextos digitales. Asimismo, la Ley Provincial 15.205 aprobada en 2020,
tiene como objeto establecer un marco integral para la concientizacion, prevencion y
erradicacion del Grooming en la provincia de Buenos Aires con el fin de desarrollar y
aplicar estrategias y herramientas efectivas que permitan proteger a los nifios, nifias y
adolescentes de esta forma de abuso sexual, promoviendo un entorno digital seguro y
educando tanto a menores como a adultos sobre los riesgos y medidas preventivas

necesarias para enfrentar esta problemética.

Sin embargo, pese a la normativa internacional, nacional y local, el devenir tecnoldgico
con toda su impronta y velocidad no permite profundizar en la prevencion, maxime a la
hora de cuidar a las infancias y adolescencias. Es por eso que consideramos necesaria
la creacion de una Comision Especial con el objeto del abordaje, estudio y prevencion

de los delitos en linea cometidos contra nifios, nifias y adolescentes.

La creacion de una Comision Especial abocada a esta tematica resulta esencial para
abordar de manera integral y efectiva este grave problema. La proteccion de {as infancias
y adolescencias en el entorno digital requiere un enfoque multidisciplinario, coordinado y
proactivo, que solo puede lograrse a través de un organismo especializado y

comprometido con esta causa.

Cabe destacar que las empresas proveedoras de servicios tecnolégicos se encuentran
radicadas en otros palses y tienen una actuacion transnacional, lo que plantea el desafio
de como, desde la Republica Argentina, se pueden establecer pautas o lineamientos

para fomentar la cooperacion de dichas empresas en la proteccion de los nifios, nifias y
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adolescentes, y la aplicacién de medidas de mitigacidn de riesgo por parte de las

mismas.

La elaboracion de un informe por parte de esta Comision Especial ofrecera un estudio
‘detallado de la problemética y su abordaje, que puede servir de soporte para la
elaboracién de proyectos de ley y/o la puesta en marcha de politicas publicas pertinentes.
Ademas, a través de la recoleccién de datos precisos y actualizados, esta Comision
Especial podra sugerir el desarrollo y la implementacion de nuevas herramientas para
ser exigidas por parte del Estado Nacional a las empresas proveedoras de servicios
tecnologicos, a fin de prevenir, detectar y accionar frente a la comision de delitos en linea

contra las infancias y adolescencias.

Por lo expuesto, solicito a los legisladores acompafien el tratamiento de la presente

S

iniciativa con su voto positivo.

Lic. Luciana Padulo
Diputada
H. Cdmara de Diputados
Pcia. de Buenos Aires



