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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos

Aires, sancionan con fuerza;

Capitulo L.
“DISPOSICIONES GENERALES”

ARTICULO 1° Creacién. Crease en el dmbito de la Provincia de Buenos Aires,
el instituto “Familias Solidarias” en el marco de la Ley N° 13.298 de “Promocion

y Proteccidn Integral de los Derechos de los Nifios”.

ARTICULO 2° Definicién. Entiéndase por Familia Solidaria al grupo familiar
que ejercerd el cuidado integral, excepcional y transitorio de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) que se encuentren temporalmente separados de su grupo
familiar de origen por la adopeién de una medida de proteccion excepcional de
derechos dictada por la autoridad competente en los términos del articulo 35° bis

de la ley 13.298.

ARTICULO 3°: Finalidad. Las “Familias Solidarias” instituidas como dispositivo
institucional de cuidado alternativo en el marco de un programa, tienen por fin
brindar atencién y cuidado integral a nifios, nifias y adolescentes, que producto
de vulneracién de derechos, deben ser separados de su grupo familiar de origen,
integrandolos transitoriamente a un grupo familiar seleccionado para tal fin, que

respete el derecho a su identidad y a su historia, manteniendo vinculo con su
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familia de origen, siempre que asi lo dispongan los organismos de proteccién

competentes.

ARTICULO 4°: Destinatarios, Seran destinatarios de todo programa de Familias
Solidarias instituido en virtud de la presente, todo nifio, nifia o adolescente,
desde cero (0) a dieciocho (18) afios de edad, dando cumplimiento a las
Directrices de Naciones Unidas que mencionan dar prioridad y otorgar un
cuidado personalizado a la primera infancia; y que cuente con una medida de
medida de abrigo dictada por la autoridad competente, en los términos del

articulo 35° bis de la ley 13.298.

ARTICULO 5° Acceso. El ingreso de un nifio, nifia O adolescente, a todo
Programa de Familias Solidarias, instituido en virtud de la presente, debera
cumplimentar las siguientes pautas:

a) Medida de proteccién excepcional de derechos dictada por autoridad
competente, conf. Los términos del articulo 35° bis de la ley 13.298,

b} Garantia de escucha y respeto de la opinion del nifio, nifia o adolescente
por parte de los organismos de proteccion y de participacion de los mismos
en e] proceso de restitucion de derechos.

¢) Seleccion de la Familia Solidaria que retina las condiciones aptas para el
cuidado integral del nifio, nifia 0 adolescentes, atendiendo a su centro de
vida, a su edad, etapa evolutiva, necesidades especiales y a la estrategia de
restitucién de derechos. En caso de grupo de hermanos se dara prioridad
a la convivencia en un mismo grupo familiar.

d) En todos los casos se requiere la intervencién de la autoridad de aplicacién
a través del Servicio Zonal de Promocion y Proteccion de Derechos

correspondiente.
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Capitulo I
“DE LAS FAMILIAS SOLIDARIAS”

ARTfCULO 6°: Registro. Créase el Registro Provincial de Familias Solidarias, a
cargo de la autoridad de aplicacion, donde coste un legajo por cada persona o
grupo familiar seleccionado para el cﬁidado transitorio y excepcional de nifios,
nifias y adolescentes con los datos personales, la documentacion requerida, los

informes y evaluaciones realizados por los equipos técnicos.

ARTICULO 7° Reguisitos. Podran inscribirse en el registro de “Familias
Solidarias”, aquellas personas o grupos familiares que cumplan con los
siguientes recaudos minimos:
a) Personas mayores a veinticinco (25) afios de edad;
b) Constancia de domicilio en la Provincia de Buenos Aires;
¢) Certificado emitido por el Registro de Deudores Alimentarios Morosos de
la Provincia de Buenos Aires creado por Ley 13.074;
d) Certificado de antecedentes penales emitido por el Ministerio de Seguridad
de la provincia de Buenos Aires;
e) Constancia de realizacién de los siguientes informes de aptitud por parte de
la autoridad de aplicacién y del equipo técnico a cargo:
1. Informe psicolégico sobre la salud mental y capacidad psicologica y
emocional para el cuidado transitorio;
2. Informe socioambiental que acredite que la vivienda retne los
requisitos de habitabilidad y seguridad;
3. Informe de entrevista de evaluacion del equipo técnico de los Servicios
Locales de Promocién y Proteccién de los Derechos de nifias, ninos y

adolescentes (SLPPD) o Servicios Zonales de Promocién y Proteccion
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(SZPPD) correspondiente, que apruebe la incorporacion de la familiaal ~
Registro; y
e) Realizar las capacitaciones obligatorias dictadas por la autoridad de

aplicacion;

ARTICULO 8°: Obligaciones. Las Familias Solidarias deberan brindar atencién
integral, entendiéndose como tal las siguientes responsabilidades:

a) Garantizar a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) los cuidados que sean
necesarios teniendo en cuenta el interés superior de los mismos: atencién
de salud psicofisica, alimentacion, vestimenta y alojamiento adecuados,
educacién y esparcimiento, respeto a su identidad personal y desarrollo
de su autonomia progresiva y respeto de su opinion.

b) Resguardar la confidencialidad en la informacién e historia de vida del
nifio, nifta o adolescente.

c) Acompafiar las estrategias de restitucion de derechos definidas por los
Servicios de Proteccion.

d) Mantener comunicacién con el Servicio Zonal de Promocion y Proteccion

de Derechos competente.

ARTICULO 9°: Las familias solidartas podrén tener a cargo hasta dos (2) nifios,
nifias y/o adolescentes por periodo, a excepcion de aquellos casos en los que se

trate de mas de dos (2) hermanos.

ARTICULO 10°% Exclusiones. No podran formar parte del Registro de Familias
Solidarias aquellas personas que:

1- Registren denuncias por actos de violencia familiar y/o de género;
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2- Hayan sido sancionadas con pérdida de la responsabilidad parental o
removidas por mal desempefio de la tutela;

3- Registren incumplimientos en el régimen de comunicacion.

Capitulo IIL
“DE LA MEDIDA DE ABRIGO”

ARTICULO 11°% Modifiquese el Articulo 35° de la Ley N° 13.298 “DELA
PROMOCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS”, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 35.- Comprobada In | amenaza o violacién de derechos podrin
adoptarse, entre otras, las medidas que a continuacion se enuncian:

a)  Apoyo para que los nifios, nifias ylo adolescentes permanezcan conviviendo
con su grupo familiar.

b)  Orientacion a los padres o responsables.

¢)  Orientacion, apoyo y sequimiento temporarios a la nifia, nifio, adolescente
y/o su familia. |

d)  Inscripcion y asistencia obligatoria en establecimiento educativo.

e)  Solicitud de becas de estudio o para guarderia ylo inclusion en programas
de alfabetizacion o apoyo escolar, |

P Asistencia integral a la embarazada.

9)  Inclusion del nifio, nifia o adolescente y la familia, en programas de
asistencia familiar.

b}  Cuidado del nifio, nifia o adolescente en el propio hogar, orientado y
apoyando a los padres, representantes o responsables en el cumpliniento de sus
obligaciones, conjuntamente con el seguiniiento temporal de la familia y del nifio a través

de un programa.



EXPTE, D. 250 1425

wlisrserer it Ewdiprevrer ol ﬁi?@ﬁt/f?ﬁlm{&d

L " ‘ [y - e
A rndvirie ofee S wmirod s

i) Tratamiento médico, psicoldgico o  psiquidtrico del niflo, nifia o
adolescente o de alguno de sus padres, responsables o representantes.

7} Inclusién en programa oficial o comunitario de atencion, orientacion y
tratamiento en adicciones.

k)  Asistencia econdmica,

I} Permanencia temporal, con cardcter excepcional y provisional, en dmbitos
familiares ampliados o entidades de atencién social —que brinden cuidados
alternativos residenciales o familiares- y/o de salud, de conformidad con lo

establecido en el articulo siguiente.”

ARTICULO 12°: Duracién. El cuidado alternativo de un nifio, nifia o adolescente
(NNA) es de cardcter excepcional y transitorio, equivalente al tiempo de duracién
de la medida de proteccién excepcional de derechos dictada por la autoridad

competente en los términos del articulo 35° bis de la ley 13.298.

ARTICULO 13°: Para el caso de que el Nifio, Nifia o Adolescente, quede en
situacion de adoptabilidad resuelta por Juez competente, la familia solidaria
podré solicitar que sea tenido en cuenta a la hora de resolver la guarda pre-
adoptiva.

Una vez presentada la solicitud mencionada, el Juez correrd vista al drgano
administrativo a fin de que envie el legajo correspondiente a la familia solidaria,
y solicitar dictamen al equipo técnico especializado, acerca de los vinculos
afectivos creados y el interés superior del nifio; este sera de cardcter vinculante

para el Juez interviniente,
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Capitulo IV
DE LA AUTORIDAD DE APLCIACION.

ARTICULO 14°: Autoridad de aplicacién. El Poder Ejecutivo determinara la
autoridad de aplicacién del Instituto “Pamilias Solidarias” creado en virtud de la

presente ley.

ARTICULO 15°% La autoridad de aplicacion, definird los lineamientos y/o
parametros generales, de forma y de fondo, a los que se deberan ajustar los

programas instituidos en virtud de la presente Ley.

ARTICULO 16° Invitacién. Invitase a los Municipios de la provincia de Buenos

Alres adherir a la presente ley.

ARTICULO 17% Reglamentacién. El Poder Ejecutivo procedera a la
reglamentacion de la presente dentro de los sesenta (60) dias contados a partir de

su promulgacion.

ARTICULO 18° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

o Ese. RICARDO LISSALDE
“Diputado
H.Cimarade Diputadp_s Pele, da Bs, As.
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FUNDAMENTOS:

Seiior Presidente:

Someto a consideracién de la Honorable Legislatura de la Provincia de
Buenos Aires, el presente proyecto de ley tiene por fin inmediato la creacion de
un registro de “Familias Solidarias” que funcionara en todo el territorio de la
Provincia de Buenos Aires, posibilitando a los departamentos municipales, sin
perjuicio de la mentada operatividad juridica, a adherir a los términos de la
misma en pro de su adaptacion normativa en sus respectivas jurisdicciones
locales.

Se erige como objeto de la presente, establecer y procurar un matco legal
que contenga los presupuestos minimos de iinplementacién del instituto
“Familias Solidarias”, de modo de lograr la igualdad de aplicacion en todo el
territorio de la Provincia de Buenos Aires.

Dicho instituto, pretende garantizar la proteccion del derecho
fundamental de nifias, nifios y adolescentes, a vivir y desarrollarse en una familia
que le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades afectivas y-
materiales, cuando éstos no pueden ser proporcionados por su familia de origen.
Sus principios rectores, segtin la Convencidn Internacional de los Derechos del
Nifio, deben ser: el interés superior del nifio, el respeto al derecho a la identidad,
el agotamiento de las posibilidades de permanencia en la familia de origen o
ampliada, la preservacién de los vinculos fraternos, el derecho a conocer sus
origenes y el derecho a ser oidos.

Resulta ineludible focalizar y priorizar la proteccion de los Derechos
Esenciales del Nifio, Nifia y Adolescente que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad, brindandole una nueva alternativa, de la que se podran valer los

servicios locales, a la hora de garantizar los mismos.
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Por cierto, construir la legislacién relativa a la nifiez y adolescencia, tine

para el conjunto de los paises Iﬁieﬁibros de la Convencién de los Derechos del

Nifio, un objetivo permanente, que consiste en armonizar las leyes nacionales con

los principios y disposiciones de dicho Tratado, transformandose ello en un
paradigma permanente a adoptar por parte de las legislaturas estamentales.

No es menos importante es sefialar el valor esencial e insustituible de Ia
familia en el desarrollo infantil, Asi entonces, la familia expresada en tales
términos debe considerdndola como el grupo fundamental de la sociedad y el
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, nifias y adolescentes. |

Por su parte, el hecho que un nifio/a retome con su familia de origen seria
el ideal imaginario para todos los casos concretos, pero la problematica se
presenta ante la imposibﬂidéd de una familia alternativa que pueda acogetlo, sea
por ausencia o por falta de las condiciones legales. Lo cierto es que, ante la
falencia descripta, se genera consecuentemente una deuda legislativa,
compromiso que naturalmente debemos asumir desde este Honorable Cuerpo,
aunando esfuerzos tendientes a otorgar una solucion legislativa paliativa de la
situacién, brindando v facilitando a los distintos intervinientes en el proceso, las
herramientas necesarias para resolver la situécién de vulnerabilidad extrema'en
que se encuentran estos NNA, evitando, tal como fuera aconsejado por los
distintos organismos internacionales, que pasen su infancia en una institucion.

En suma, la reforma apunta a flenar un vacio legal existente en materia de
las posibles medidas excepcionales y provisorias a adoptar en casos en que en st
grupo de convivencia, los derechos del Nifio, Nifia y/o adolescente se encuentren
amenazados o vulnerados, brindéndole Ia posibilidad de lograr su desarrollo en
un ambiente familiar, evitando la institucionalizacion del mismo, tal como lo

establecen las Lineas Directrices Sobre Modalidades Alternativas De Cuidado de
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Nifios, Nifias y Adolescentes Carentes de Cuidados Parentales aprobado por el
Consejo Federal de la Nifiez en el afios 2009.

Es a todas luces imperioso y urgente, la suma de voluntades y
COMPromisos en una causa como esta, tan delicada como trascendente, para
lograr el cese de la vulnerabilidad de los derechos fundamentales de aquellos
NNA que se encuentran separados de su familia de origen, ofreciendo las
herramientas necesarias para que pueda desarrollarse en el marco de una familia,
que le brinde efectivamente atencién especial y singularizada para las
necesidades del NNA en cada caso en particular.

Por lo expuesto, y con el compromiso de dar pronta y efectiva respuesta a
la situacion de aquellos Nifios, Nifias y adolescentes, cuyos derechos
primordiales se encuentran gravemente vulnerados, y siguiendo las
recomendaciones de los organismos internacionales de evitar la
institucionalizaciéon de los NNA, en cumplimiento de nuestro deber de brindar
la mayor cantidad de herramientas posibles para que las personas que
intervienen en todo el proceso, -servicios locales administrativos, actores del
Poder Judicial, como asi también de los NNA en situacién de vulnerabilidad -
puedan encontrar la solucién mas répida y efectiva posible, es que solicito a mis
pares de Ia Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, me

acompafien con su voto positivo en la aprobacion del presente proyecto de Jey.



