Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

RESUELVE

Dirigirse el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires para que a través del

Ministerio de Produccion, informe diversos aspectos del proyecto de “ley de géndolas”

para la provincia de Buenos Aires:

- informe y remita cudles son los estudios y analisis especificos que

fundamentan ia necesidad del proyecto de ley de géndolas en la provincia
de Buenos Aires.

Diga qué evaiuacién de impacto se ha realizado sobre la competencia y la
diversidad de opciones para el consumidor.

Explique cual es la proporcién actual de productos de MiPyMEs en las
géndolas de los supermercados bonaerenses.

Desarrolle qué datos se tienen sobre la capacidad de produccion y
distribucion de las MiPyMEs locales para abastecer a grandes superficies
comerciales

indique qué anélisis econdmico se ha realizado sobre el impacto de la ley
en los precios de los productos y en la oferta disponible en los
supermercados.

Desarrolle cual es la evaluacion de las consecuencias para los
consumidores en términos de acceso a productos de alta rotacion y

preferencia del publico.
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7- Indique qué analisis se ha llevado a cabo sobre la capacidad logistica de
las MiPyMEs para cumplir con los requisitos de ia ley.

8- Enumere qué planes y medidas se implementaran para apoyar a las
MiPyMEs en su adaptacién a las nuevas exigencias.

9- Diga qué consultas se han realizado con las asociaciones de
supermercados y organizaciones de PyMEs.

10- Detalle cual es el resumen de las opiniones y recomendaciones recibidas
de los distintos actores involucrados.

11- Exponga qué analisis comparativo se ha realizado con la legislacion
nacional y las normativas de otras provincias respecto a la regulacion de
productos en géndolas.

12- Manifieste qué evaluacion se ha realizado sobre las diferencias y
similitudes, asi como los resultados obtenidos en otras jurisdicciones.

13- Por ultimo, detalle los mecanismos de implementaciéon, monitoreo y
evaluacion para garantizar el cumplimiento de los articulos 4, 5y 6 de la
ley 15199.
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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

FUNDAMENTOS

Seiior Presidente;

El presente proyecto de solicitud de informes sobre el proyecto de “ley de
gondolas” enviado por la administracion del gobernador Axel Kicillof a la Legislatura
bonaerense no solo se justifica en la necesidad de transparencia y analisis detallado,
sino también en la imperiosa demanda de proteger los intereses de los consumidores y
de los diversos actores del mercado, especialmente en un contexto econémico critico.
Los fundamentos aqui expuestos buscan poner en evidencia las posibles implicancias
econémicas, sociales y politicas de una normativa que, bajo el pretexto de fomentar la
competencia y apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs), puede
terminar distorsionando gravemente el mercado y perjudicando a aquelios que se

pretende beneficiar.
Contexto Econdmico y Social

En un momento donde la economia de la provincia de Buenos Aires enfrenta
desafios significativos, con altos niveles de inflacién, tasas de interés elevadas y una
demanda interna deprimida, cualquier iniciativa que implique cambios sustanciales en la
dinamica del mercado debe ser cuidadosamente evaluada. La “ley de géndolas’
propuesta por Kicillof se presenta como una medida que busca diversificar la oferta de
productos en los supermercados, obligando a exhibir un minimo de productos elaborados
por MiPyMEs. No obstante, esta aparente buena intencién oculta una serie de problemas
logisticos, econdmicos y de viabilidad que deben ser rigurosamente analizados antes de
su implementacion.
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Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

impacto en la Competencia y el Mercado

Distorsién de la Competencia: La obligacion de exhibir productos de MiPyMEs en
las gondolas podria generar una distorsion en la competencia, favoreciendo a ciertos
proveedores en detrimento de ofros. Esta medida, en lugar de fomentar una verdadera
competencia, podria limitar la capacidad de los supermercados de ofrecer una gama.de
productos que refleje las preferencias y demandas de los consumidores. La intervencion
estatal en la seleccion de productos exhibidos amenaza con crear un mercado

artificialmente segmentado, donde la oferta no se alinea con la demanda real.

Efectos Adversos para los Consumidores: Imponer una cuota minima de
productos de MiPyMEs puede llevar a una reduccion del espacio disponible para
productos de alta rotacién y preferencia del publico, resultando en desabastecimiento y
precios mas altos. Los consumidores podrian enfrentar una oferta limitada y encarecida,
contrariamente a los objetivos declarados de la ley. La libertad de eleccién, uno de los
pilares fundamentales del mercado, se ve comprometida por una regulacién que no

considera las dindmicas reales del consumo.
Viabilidad Logistica y Operativa

Capacidad de Suministro de las MiPyMEs: Muchas MiPyMEs carecen de la
capacidad logistica y productiva necesaria para abastecer de manera consistente a
grandes superficies comerciales. La ley, al imponer cuotas obligatorias, podria exponer
a estas empresas a una presion insostenible, llevandolas a fallar en el cumplimiento de
los pedidos y, en consecuencia, afectando la cadena de suministro. La incapacidad de
suministro no solo perjudica a las MiPyMEs, sino también a los supermercados Y

consumidores, generando incertidumbre y desconfianza en el mercado.
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Honorable Camara de Diputados -
Provincia de Buenos Aires

Problemas de Sobre-stocks: La obligatoriedad de mantener un minimo de
productos de MiPyMEs puede resultar en sobre-stocks de bienes que no son de alta
demanda, ocupando espacio y recursos que podrian destinarse a productos de mayor
rotacién. Esta situacion no solo incrementa los costos operativos de los supermercados,
sino que también puede llevar a desperdicio y deterioro de productos, afectando

negativamente la eficiencia del mercado y la sostenibilidad ambiental.
Comparacién con Normativas Nacionales y de Otras Provincias

La comparacién con la normativa nacional y de otras provincias es crucial para
entender las posibles implicancias de la “ley de géndolas” bonaerense. A nivel nacional,
la reciente derogacién de una normativa simifar por parte del gobierno de Javier Milei
resalta una clara diferencia en el enfoque de politicas econémicas. Mientras que el
gobierno nacional opta por desregular el mercado para fomentar la libre competencia, la
administracion Kicillof parece inclinarse hacia una mayor intervencion estatal, lo que
podria generar inconsistencias y conflictos regulatorios. La falta de armonizacién entre
las politicas nacionales y provinciales puede crear un entorno de incertidumbre vy

confusion para los actores economicos.
Consecuencias Politicas y Sociales

Intervencién Estatal y Libertad Empresarial: La propuesta de Kicillof representa
una forma de intervencionismo estatal que puede ser vista como una amenaza a la
libertad empresarial y la propiedad privada. La imposicién de regulaciones que afectan
la operacidn interna de los supermercados y la seleccion de sus productos constituye un
precedente peligroso de control estatal sobre decisiones empresariales. Esta politica
podria desincentivar la inversion y la innovacion, factores criticos para el desarrolio
econdmico y ia competitividad de la provincia.
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Provincia de Buenos Aires

Reaccién de los Actores del Mercado: Las criticas de la Asociacién de
Supermercados Unidos (ASU) y de algunos sectores de las PyMEs reflejan una
preocupacion legitima sobre la viabilidad y los efectos adversos de la ley. La faita de
consenso entre los distintos actores econémicos sugiere la necesidad de un dialogo mas
inclusivo y constructivo antes de avanzar con la implementacion de una normativa de tal
envergadura. ignorar estas voces criticas podria resultar en una resistencia significativa

y en un impacto negativo en la relacion entre el gobierno y el sector privado.

El proyecto de “ley de gondolas” bonaerense, aunque hien intencionado en su
objetivo de apoyar a las MiPyMEs y fomentar la competencia, presenta una serie de
problemas logisticos, econémicos y de viabilidad que no pueden ser ignorados. La
intervencién estatal en la dinamica de! mercado debe ser cuidadosamente evaluada para
evitar distorsiones que perjudiquen a los consumidores y a los propios actores

econdémicos que se pretende beneficiar.

La solicitud de informes propuesta busca garantizar que todos los aspectos
relevantes de! proyecto de ley sean debidamente analizados y discutidos,
proporcionando a esta Honorable Camara de Diputados la informacion necesaria para
un debate informado y fundamentado. Solo a través de un enfoque riguroso Y
transparente podremos asegurar que cualquier medida adoptada contribuya
efectivamente al desarrollo econdémico y social de la provincia de Buenos Aires, sin

generar efectos adversos ni comprometer fa libertad de mercado.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores sirvanse acompanar con su

voto la presente solicitud de informes.
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