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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1: Modifiquese ‘el ARTICULO 1 del DECRETO-LEY 8671/76
-POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual quedard redactado de la
siguiente forma: “La legitimacion, registracion, fiscalizacion y disolucion de
sociedades comerciales de economia mixta, asociaciones civiles, fundaciones,
cooperativas, mutualidades, empresas y sociedades del Estado Provincial y
Estados Municipales, sociedades an6nimas y en particular a aquellas con
participacién estatal mayoritaria, y demas modalidades asociacionales que

reconozca la legislacién de fondo seran regidas por esta ley.”

ARTICULO 2: Incorpérese el ARTICULO 5 BIS al DECRETO-LEY 8671/76
.POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual quedara redactado de la
siguiente forma: "ARTICULO 5 BIS.- Principios de buen gobierno
corporativo. Toda sociedad con participacion estatal mayoritaria existente a
nivel provincial y municipal debera respetar los siguientes principios de bhuen
gobierno corporativo:

a) Eficiencia: utilizar eficientemente los recursos propios y los que reciba de
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las partidas presupuestarias.

b) Transparencia: adoptar un rol activo en la publicacion vinculada a su
desempefio, adoptando las mejores practicas de transparencia con sus
accionistas y con la ciudadania.

c) Integridad: adoptar y cumplir con las politicas destinadas a prevenir y
castigar la corrupciéon y el fraude, y desarroflar procesos destinados a
garantizar la gestién transparente e integra de los recursos.

d) Generacion de valor: maximizar el impacto de las empresas en la
economla, generando valor econémico y social a lo largo de toda la cadena del
negocio.

e) Roles diferenciados: mantener por parte de los 6rganos de administracion
y de gobierno, de la independencia respecto de los funcionarios publicos en su
rol de formuladores de politicas ptiblicas y como regulador de la calidad de los
servicios prestados por la sociedad.

) Controles eficientes: disefiar un sistema de auditoria y control que vigilen el
cumplimiento de normas y legislacion vigente pero que también cuenten con
una arquitectura de control destinada a identificar y evaluar riesgos criticos y el

impacto de las politicas corporativas.”

ARTICULO 3: Incorpérese el ARTICULO 5 TER al DECRETO-LEY 8671/76
-POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, e cual guedard redactado de la
siguiente forma: "ARTICULO 5 TER.- Transparencia. Las sociedades con
participacion estatal mayoritaria existentes a nivel provincial y municipal deben

mantener altos estandares de transparencia y acceso a la Informacion,
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publicando la informacién financiera y no financiera vinculada al desempernio de
su actividad. La informacién debe ser oportuna y accesible. En particular deben
publicar en su pagina web:

a) Informacién vinculada con el desempefio de la empresa. Como minimo
deberan publicar al inicio del afio fiscal sus objetivos estratégicos y durante el
primer trimestre del afio entrante un informe anual de gestion explicando el
cumplimientos de los objetivos planteados en el mismo.

b) La némina de miembros del Directorio, Gerentes y Direcfores con
responsabilidades  ejecutivas; sus principales funciones, antecedentes
profesionales y sus declaraciones juradas patrimoniales.

¢) Sus normativas vinculadas a las politicas de la sociedad, como la de
transparencia,  integridad,  sustentabilidad,  abastecimiento.  compras,
incorporacion de personal y

d) La composicién de los ingresos y egresos generados por su actividad.”,

ARTICULO 4: Incorpdrese el ARTICULO 5 QUATER al DECRETO-LEY
8671/76 -POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual quedara redactado de
la siguiente forma: “ARTICULO 5 QUATER.- Acceso a la Informacion
Pablica. La Autoridad de Aplicacion debera supervisar que todas las
sociedades con participacién estatal mayoritaria en aras de la iransparencia
activa cumplan con la publicacién en las paginas web oficiales, de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados y procurando remover

toda barrera que obstaculice o dificulte su reutilizacion por parte de terceros.”.
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ARTICULO 5: Incorporese el ARTICULO 5 QUINQUIES al DECRETO-LEY
8671/76 -POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual quedara redactado de
la siguiente forma: “ARTICULO 5 QUINQUIES.- Programa de Integridad. Las
sociedades con participacién estatal mayoritaria existentes a nivel provincial y
muhicipal deben contar con un programa de integridad que contemple un
conjunto de acciones, mecanismos y procedimientos internos de promocion de
la integridad, supervision y control, orienfados a prevenir, defectar y corregir
irregularidades v actos ilicitos, y que garantice que el inferés de la organizacion
prevalezca sobre intereses sectoriales o particulares.”.

El programa de integridad debe ser aprobado por el Directorio y debe contener
como minimo los siguientes componentes:

a) La identificacién de un responsable interno con nivel jerarquico equivalente
al gerencial o directivo, y que posea formacion y antecedentes en la materia.

b) La adopcion de un codigo de ética o de conducta, que plasme las pollticas y
procedimientos de integridad aplicables a todos los directores, administradores
y empleados, independientemente del cargo o funcion ejercidos, que gulen la
planificacién y ejecucién de sus tareas o labores, a fin de prevenir, detectar y
corregir irregularidades y actos ilicitos.

¢) Mecanismos para resolver y prevenir los conflictos de inferés.

d) Reglas y procedimientos especificos para prevenir ilicitos en el ambito de las
compras y contrataciones.

e) Un analisis periodico de riesgos.

f) La realizacion de capacitaciones periddicas sobre el programa de integridad

tanfo a directores, administradores y empleados, como a proveedores y ofros
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terceros relacionados.

g) Canales de denuncia independientes y accesibles, abiertos a terceros y
adecuadamente difundidos, y sistemas de proteccion de los denunciantes
confra represalias.

h) Un sistema de investigacién interna que respete fos derechos de los
investigados e imponga sanciones efectivas a las violaciones del cédigo de
ética o conducta.

i) Procedimientos que comprueben la integridad y trayectoria de terceros o
socios de negocios, incluyendo proveedores, distribuidores, prestadores de
servicios, agentes e intermediarios, al momento de contratar sus servicios
durante la relacién comercial.

j) Procedimientos de monitoreo y evaluacion continua de la efectividad del

programa de infegridad.”.

ARTICULO 6: Incorpdrese el ARTICULO 5 SEXIES al DECRETO-LEY 8671/76
-POLICIA EN MATERIA‘ SOCIETARIA-, el cual quedara redactado de la
siguiente forma: “‘ARTICULO 5 SEXIES.- Declaraciones juradas. Los
miembros del Directorio, Gerentes y Directores con responsabilidades
ejecutivas de las sociedades con participacion estatal mayotritaria se
encuentran obligados a presentar la correspondiente Declaracion Jurada

Patrimonial de conformidad a lo dispuesto en la Ley 15000.”

ARTICULO 7: Incorpérese el ARTICULO 5 SEPTIES al DECRETO-LEY

8671/76 -POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual quedara redactado de
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la siguiente forma: “ARTICULO 5 SEPTIES.- Independencia funcional. El
area a cargo de la implementacion y evaluacion del Programa de Integridad
debe contar con un nivel adecuado de autonomia e independencia respecto de
la gestién. Su responsable deberd tener un nivel jerarquico equivalente al

gerencial o directivo y poseer formacién y antecedentes en la maleria.”

ARTICULO 8: Incorporese el ARTICULO 5 OCTIES al DECRETO-LEY 8671/76
-POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual quedard redactado de la
siguiente forma: “ARTICULO 5 OCTIES.- Coordinacién. Las sociedades con
participacion estatal mayoritaria deben coordinar sus esfuerzos en materia de
integridad con Jos organismos de control y anticorrupcion del sector publico

‘provincial.”.

ARTICULO 9: Incorpdrese el ARTICULO 5 novies al DECRETO-LEY 8671/76
-POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual quedard redactado de la
siguiente forma: “ARTICULO 5 NOVIES.- Sustentabilidad. Las sociedades
con participacion estatal mayoritaria deben adoptar una politica de
sustentabilidad aprobada por el Directorio de la cada una de ellas, la que debe
estar en linea con la politica de sustentabilidad establecida por la Autoridad de
Aplicacion y que contendrd como minimo:

a) La promocién de la diversidad de su capital humano tanto en posiciones
fjerarquicas como no jerarquicas.

b) La distribucion de sus recursos.

¢) Sus esfuerzos en materia ambiental.
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d) Su desempefio como empleador.

e} Su contribucion al desarrollo del sector y de la provincia en general.”.

ARTICULO 10: Incorpérese el ARTICULO 5 DECIES al DECRETO-LEY
8671/76 -POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual quedara redactado de
la siguiente forma: “ARTICULO 5 DECIES.- Evaluacién de desempeiio. Los
objetivos de politica piblica de las sociedades con pariicipacion estatal
mayoritaria deben ser cuantificados permitiendo la evaluacion de su resultado
de acuerdo a indicadores de gestion. Estos indicadores deberan procurar ser
medibles a fin de identificar progresos y monitorearlos en forma sistematica y

periodica.”.

ARTICULO 11: Incorporese el ARTICULO 5 UNDECIES al DECRETO-LEY
8671/76 -POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual quedara redactado de
la siguiente forma: “ARTICULO 5 UNDECIES.- Publicacion de recursos. Las
sociedades con participacion estatal mayoritaria existentes a nivel provincial y
municipal deben publicar la distribucion y utilizacidn de sus recursos. Como
minimo deben publicar en su pagina web:

a) Ingresos de la operacion por unidad de negocio.

b) Transferencias recibidas de Tesoreria General de la Provincia, Ministerio y
otros organismos del Estado.

¢) Ingresos financieros.

d) Préstamos y/o asistencias técnicas recibidas de organismos de desarrollo.

e} Otros ingresos no operativos.
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f) Gastos en bienes y/o servicios, incluyendo publicidad, viaticos y servicios de
comunicaciones.

g) Gastos en inversiones de obras.

h) Adquisicion de bienes de capital.

i} Cancelacién de deudas.”.

ARTICULO 12: Incorporese el ARTICULO 5 DUODECIES al DECRETO-LEY
8671/76 -POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual quedara redactado de
la siguiente forma: “ARTICULO 5 DUODECIES.- REGISTRO. La Autoridad de
Aplicacion llevard un registro centralizado, publico e informatizado de las
sociedades ancénimas con participacion estatal mayoritaria existentes a nivel
provincial y municipal y los datos suministrados por las mismas.

El registro deberé precisar informacion referente a las dltimas autoridades
designadas, consignando: nombre y apellido, documento nacional de identidad,
cargo y duracién del mandato de cada uno de los miembros; presentacion de
documentacién pre y post asamblearia e infimaciones realizadas por
incumplimiento en la comunicacion de designacién de nuevas auforidades y

presentacion de documentacion contable.”.

ARTICULO 13: Incorpérese el ARTICULO 5 TERDECIES al DECRETO-LEY
8671/76 -POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual quedara redactado de
la siguiente forma: “ARTICULO 5 TERDECIES.- COMPRAS Y
CONTRATACIONES. las compras y contrataciones de las sociedades

anénimas con patticipacion estatal mayoritaria existentes a nivel provincial y
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municipal deben contar con un procedimiento ptiblico, que garantice:

a) Transparencia: asegurando la publicidad y difusion, utilizando tecnologia
informatica que permita el control y acceso a la informacion.

b} Integridad: debe asegurar la integridad de los procesos & fin de reducir
oportunidades de corrupcion tanto entre integrantes de la propia empresa como
de éstos con proveedores externos.

c) lgualdad y concurrencia de proveedores: permitiendo la participacion y
rotacion de la mayor cantidad de oferentes posibles, previniendo estrategias de
cartelizacion por parte de proveedores.

d) Razonabilidad: debe existir una clara vinculacion entre el objeto de la
contratacion, la misién de la empresa y el interés ptblico comprometido.

e) Eficacia y eficiencia: los bienes y servicios que se adquieran deberan reunir
los requisitos de calidad, precio, plazo de ejecucion y entrega y deberan
efectuarse en las mejores condiciones en su uso final.

f) Economia: en toda compra o contratacion debe realizarse un uso austero de

los recursos, evitdndose exigencias y formalidades costosas e innecesarias. "

ARTICULO 14: Incorpdrese el ARTICULO 5 QUATERDECIES al
DECRETO-LEY 8671/76 -POLICIA EN MATERIA SOCIETARIA-, el cual
quedara redactado de la siguiente forma: “ARTICULO 5 QUATERDECIES.-
PROCEDIMIENTO DE SELECCION. En las sociedades antnimas con
participacion estatal mayoritaria existentes a nivel provincial y municipal la
licitacién publica y/o concurso publico serdn por regla general los

procedimientos de seleccidn de proveedor y/o contratista que deberan
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Cuando la licitacion publica y/o concurso publico resultaren desiertos o no se
presentaren ofertas vélidas admisibles o convenientes debera preverse
mecanismos que permitan oposicién de ofertas de mas de un proveedor y/o

contratista”.

ARTICULO 15: Incorpérese el ARTICULO 45 BIS al Decreto-Ley 6769/58 -LEY
ORGANICA DE LAS MUNICIPALIDADES- en el CAPITULO I DEL
DEPARTAMENTO DELIBERATIVO, I. COMPETENCIA, ATRIBUCIONES Y
DEBERES, d), Punto lll. SOCIEDADES, el cual quedara redactado de la
siguiente forma: “ARTICULO 45 BIS: Las sociedades anonimas con
participacion estatal mayoritaria deberan remitir un informe anual al Honorable
Concejo Deliberante, para la aprobacién o desaprobacion con cardcter
vinculante de lo actuado a nivel general, referente a las tltimas autoridades
designadas, consignando: nombre y apellido, docurento nacional de identidad,
cargo y duracién del mandato de cada uno de los miembros; presentacion de
documentacion pre y post asamblearia e infimaciones realizadas por
incumplimiento en la comunicacion de designacién de nuevas autoridades y

presentacion de documentacion contable”.

ARTICULO 16: Encomiendase al Poder Ejecutivo a realizar todos los actos
necesarios para la adecuacion de las sociedades anénimas con participacion
estatal mayoritaria un plazo no mayor de SESENTA(60) dias de sancionada |a

presente ley.
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ARTICULO 17: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NA BRAGA
Diputhda Provincial
Blogue Coalicidn Civica
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene como objetivo mediante la
incorporacién de distintos articulos en el Decreto-ley 8671/1976 referente a
“nolicia en materia societaria’, cuye érgano de aplicacién es la Direccion de
Personas Juridicas de la Provincia de Buenos Aires, y el Decreto-Ley 67659/58
-LEY ORGANICA DE LAS MUNICIPALIDADES-, disponer mejoras en los
estandares de practicas, procesos y estructuras a partir de los cuales se dirigen
y controlan las empresas publicas.

En esa inteligencia, las sociedades publicas pueden contribuir al
crecimiento de la Provincia, siendo administradas con profesionalismo vy
transparencia, brindando asi los mejores servicios e infraestructura posibles.

Es menester realizar mejoras en la organizacion de las
sociedades del estado provincial y los estados municipales, estableciendo a
esos fines un régimen de buen gobiernc que deberdn cumplimentar las
sociedades con participacion estatal, intentando reducir los niveles de opacidad
en la administracién publica.

En ese sentido, vale hacer hincapié en que el Estado es
administrador de los recursos del conjunto de la sociedad, por lo que se vuelve
imperativo el derecho de acceder a la informacién y planificacion de lo que este
realiza en nombre del interés publico, en aras de la transparencia.

La gestion de este tipo de sociedades define un modelo de

gobierno, la transparencia y la gobernanza con la que se administren sus
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recursos y sus planes estratégicos impactan en la salud y las condiciones de
vida de los bonaerenses.

Por eso, incrementar los hiveles de transparencia de las
empresas publicas de la Provincia de Buenos Aires resulta de la mayor
importancia por multiples razones. Las empresas publicas son espacios
especialmente sensibles debido a la gran cantidad de recursos publicos que
manejan, la fuerte injerencia politica sobre sus érganos de gobierno vy la
deficiente gestion de los conflictos de intereses. Ergo, mejorar la transparencia
de las empresas publicas generara confianza en los mercados, no solo de
posibles inversores sino de la sociedad en general.

El Estado Provincial tiene sociedades donde tiene el control y una
participacién total o mayoritaria, como ser AUBASA - Autopistas de Buenos
Aires S.A., ABSA - Aguas Bonaerenses S.A., BAGSA - Buenos Aires G‘as S.A.,
Centrales de la Costa Atlantica S.A.,, CEAMSE (SE), Fondo de Garantias
Buenos Aires (FOGABA), Consorcio para el desarroilo de la Costa de San
Isidro S.A., entre ofras.

A todas estas empresas el presupuesto provincial, conforme la
Ley N° 13.767 de Administracién Financiera, les asigna partidas extraordinarias
para su desarrollo, por lo que es dable pensar que los esténdares de gestion
deben ser mas elevados que los exigidos al universo de empresas enteramente
privadas, que no reciben aportes del Estado para su funcionamiento. Los
recursos plblicos son escasos y deben propugnar el bien comun.

Por esta razon, a través del presente, se pretende incorporar el

marco regulatorio que determine una estructura necesaria de buen gobierno en
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las sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria, gue obrara
como un presupuesto minimo necesario a partir del cual las organizaciones
podran continuar elevando los niveles de mejora establecidos por la presente.

La estructura del proyecto se ordena con el objeto de mejorar las
buenas practicas en temas centrales de la organizacion, a saber:
transparencia, integridad, sustentabilidad, desempefic econémico, compras y
contrataciones, procedimientos de seleccién, auditoria y control. La propuesta
consiste en que las sociedades ordenen distintas politicas, elaboren reportes y
generen diferentes indicadores para mostrar el buen gobierno y la gestién de la
empresa a la ciudadania, potenciales inversores y demas actores interesados.

En lo atinente a divulgacion y transparencia, se propaone que las
sociedades anoénimas con participacién estatal mayoritaria mantengan altos
estandares de transparencia y acceso a su informacion publica.

A su vez, se propone que las sociedades publiquen en su pagina
web al inicio del afio fiscal sus objetivos estratégicos para luego, en el primer
trimestre de! afio entrante, publicar un Informe Anual de Gestion indicando el
grado de cumplimiento con tales objetivos. El informe debera incluir: metas
estratégicas y objetivos de gestion; plan estrategico y operativo; nuevos
proyectos, contratos o adquisiciones relevantes; niveles de deuda externa y
nivel de deuda no tributaria con el Estado; listado de proyectos de inversion en
ejecucion con su correspondiente presupuesto; indicadores de ejecucion de
sus recursos; indicadores de impacto en la prestacién de sus servicios;
indicadores de desempefic financiero; indicadores de organizacién de su

goberhanza,
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Esto permitira al ciudadano interesado tomar conocimiento de las
inversiones que el Estado Provincial o los Municipios a través de esas
sociedades realizan en su comunidad y a su vez, trabajar en la busqueda de
mejorar el proceder de estas empresas e involucrarse en la gestion cotidiana.

Respecto al articulado de integridad, se pretende que las
empresas elaboren e implementen un programa de integridad. En él se dispone
la necesidad de que estas empresas cuenten con un codigo de ética o
conducta que guie el accionar de los directores, gerentes y deméas empleados
de la empresa.

En materia de sustentabilidad, se propone que las sociedades
con participacion estatal mayoritaria sean arquetipos en el cumplimiento de
estandares sociales, de gobernanza y ambientales. En esa inteligencia, se
propone el disefio de una politica de sustentabilidad propia de cada sociedad,
canforme a las necesidades y caracteristicas de la organizacion, gue contara
como minimo con la informacién relativa al cumplimiento de la hormativa social
y ambiental de la Provincia de Buenos Aires y los procesos de mejora en
materia ambiental y de eficiencia energética. Asimismo, se propone la inclusion
de los lineamientos de la sociedad en materia diversidad de capital humano y
lineamientos de responsabilidad social integrados en toda la organizacion, que
involucren la participacion activa y el desarrollo de la comunidad.

Ademas, se dispone que tanto directores como gerentes cuenten
con un mecanismo de evaluacion anual de gestidn por resultados, ademas de
otros medios de evaluacién que ta empresa decida adoptar.

Por otro lado, se procede a la creacién de un registro
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centralizado, publico e informatizado de las sociedades andnimas con
participacién estatal mayoritaria existentes a nivel provincial y municipal, a los
fines de lograr una retroalimentacién mas eficiente y eficaz con el Registro
Nacional de Sociedades creado por Ley 26.047, al cual la provincia de Buenos
Aires adhirié mediante Ley 14.555.

Asimismo, en aras de la transparencia, integridad y demas
principios rectores, se establece como regla general de los procedimientos de
seleccion de compras y contrataciones a la licitacién publica y/o concurso
publico, y subsidiariamente deberan preverse mecanismos que permitan
oposicién de ofertas de mas de un proveedor y/o contratista.

A su vez, se incorpora al Decreto-Ley 6769/58 -LEY ORGANICA
DE LAS MUNICIPALIDADES- la remisidn anual de un informe por parte de las
sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria al Honorable
Concejo Deliberante, el cual ejercera el control de lo actuado a nivel general
con caracter vinculante.

Por Uitimo, es de nuestro entendimiento que cualquier costo
adicional que pueda representar para las empresas la aplicacion y puesta en
vigencia del presente proyecto de ley se compensara con las mejora's y la
mayor eficiencia lograda en la gestion y buen manejo de la organizacion,
resultando en una inversion del Estado en la mejora seria y real de las
empresas bajo su drbita.

La busqueda de transparencia y gobernanza es el camino que
permite un Estado horizontal y accesible para la totalidad de la ciudadania y

responde a un petfil de sociedad en la cual los ciudadanos son activos
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interpeladores de la cosa publica, con el objetivo, no sélo de analizar y discutir
su devenir, sino de participar en los procesos que la generan.

En definitiva, el objetivo es que la adopcidn de este régimen eleve
los estandares de goberhanza.

En virud de los fundamentos explicitados, solicito me acompafien

con su voto en la aprobacion del presente proyecto.

INA BRAGA
Dipotada Provincial
Blogue Costicion Givica




