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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°; Créase la Ley de Promocién del Deporte Adaptado en todo el territorio
de la Provincia de Buenos Aires. En adelante ADAPTAR.

Articulo 2°: Objeto. Incentivar el deporte adaptado en la Provincia de Buenos Ajres
fomentando e acceso al mismo, a traves de:

a) Promocién del acondicionamiento de espacios institucionales municipales,
clubes sociales, deportivos y asociaciones civiles, para el desarrollo de la
oferta de deporte adaptado en los municipios de la Provincia de Buenos
Alres,

k) Otorgamiento de INCENTIVO ADAPTAR a quienes participen de las
actividades ofertadas en el marco del deposte adaptado en los espacios

mencionados en el apartado a) del presente articulo.

Articulo 3°; Definiciones

a) Se entenderd por deporte adaptado a la disciplina deportiva que ha sido
modificada y que introducen variaciones de reglamento, material o espacio
desde una minima expresion, con el objetivo de facilitar su practica por
personas con discapacidad. Se comprendera también a aquellas disciplinas
creadas especificamente para personas con discapacidad.

b) Se entenderad por Institucién ADAPTAR a instituciones comprendidas en el
Articulo 2° de la Ley Nacional N° 27.098 y las instituciones municipales

dedicadas al deporte vy la recreacion.

Articulo 4°: Misidn, ADAPTAR tendrd como misién promover la actividad fisica en
entornas inclusivos v fortalecer la accesibilidad en el deporte adaptado en aquellas
instituciones que brinden actividades deportivas y de recreacion y a la vez fomentar
la existencia de estas iniciativas en los municipios de la Provincia de Buenos Alres

bajo los lineamientos establecidos por la  Convencion de los Derechos para
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Perscnas con Discapacidad, conforme a lo establecido por la Ley Provincial de

Promocién y Fiscalizacion del Deporte N°12.108, y de acuerdo con las sugerencias

que se elaboren y actualicen desde los organismos competentes en la materia.

TiTULO I:

DEL FINANCIAMIENTO A MUNICIPIOS

Articulo 6°: Modificase el articulo 1° de la Ley 105598. el que quedara redactado

de la siguiente manera:

“Artfculo 1.- Las Municipalidades de la Provincia recibirdn en concepto

de coparticipacion el 16,14% (dieciséis con catorce por ciento) dei total de

ingresos que percibe la Provincia en concepto de impuesto sobre los

Ingresos Brutos, Impuesto Inmobiliario, Impuesto & los Automotores,

Impuesto de Sellos, Tasas Retributivas de Servicios y Coparticipacion

Federal de Impuestos. El importe resuitante de la aplicacion de dicho

porcentaje sera distribuido:

a) El 58% (cincuenta y ocho por ciento) entre todas las Municipalidades de

acuerdo a lo siguiente:

1. El 62% (sesenta y dos por ciento) en proporcién directa a la poblacion.

Para los Municipios de la Costa, Pinamar, Villa Gesell y Monte Hermoso, a

los efectos de la aplicacion del presente apartado, se tomara como poblacion

la resultante de la suma de los residentes permanentes en el lugar, mas la

doceava parte del caudal turistico receptado en cada uno de los Municipios a

lo largo del afio base, el que se calcularda de acuerdo a los dafos

suministrades por la Subsecretaria de Turismo, dependiente del Ministerio

de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

2. El 23% (veintitrés por ciento) en forma proporcional a la inversa de la

capacidad tributaria per capita", ponderada por la poblacian.
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3. El 15% (quince por ciento) en proporcion directa a la superficie del
Partido.

b. El 37% (lreinta y siete por ciento) entre las Municipalidades que posean
establecimientos oficiales para la atencién de la salud -con o sin internacién-,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 2° de la presente ley y que
posean oferta de deporte adaptado en sus instituciones deportivas y
recreativas municipales, en los clubes sociales y deportivos, y en las

asociaciones civiles.

c. El 5% (cinco por ciento) entre las Municipalidades que cubsieren servicios
o funciones transferidas por aplicacion del Decreto-lLey 9.347/79 y sus
modificatorias, excepto del sector Salud Publica, en funcion de la
participacion relativa que cada Comuna tuvo en el Ejercicio 1986, en la

distribucion de la coparticipacion por tales servicios o funciones™.

Articulo 7°; Modificase el articulo 171° de Ja Ley 15078, el que quedara redactado

de la siguiente manera:

“ARTICULO 171. Las utilidades brutas producidas por la medalidad de los

juegos "on line” se distribuirdn de la siguiente manera:

a) Ocho por ciento (8%) de acuerdo al siguiente detalle:

1) A los Municipios Provincia de Buenos Aires, el porcentaje previsto en el
inciso 6 del articulo 1° del Decreto N° 356/04, (texto segin Decreto N°
348/18) o el que lo sustituya en el futuro, distribuido en base al Coeficiente
Unico de Distribucién (CUD) establecido de acuerdo a la Ley N° 10.559 y
sus modificatorias o régimen que en el futuro lo reemplace. A tales efectos
no resultaran de aplicacion los apartados a) y b) del referida inciso 6.

2) El resto a Rentas Generales de la Provincia para alender acciones
inherentes a educacién, promocion, y asistencia social, y a las acciones que
en los términos de la ley 26.378/2008 promuevan el acceso al deporte
adaptado para las personas con discapacidad, conforme lo determine el

Poder Ejecutivo.
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b) El porcentaje remanente para el operador, previa deduccion del canon

que se fije en funcién de lo previsto en el articulo 173,

A todos los efectos determinase que la utilidad bruta es la diferencia entre el
importe correspondiente al monto total ingresado, descontando los importes

abonados en concepto de premios.”

TITULO I

DEL FONDO Y LOS DESTINATARIOS

Articulo 8°: Créase el “FONDO ADAPTAR” que financiard a los destinatarios

establecides en el Articulo 10° de la presente.

Articulo 9°: Autorizase al Poder Ejecutivo a adecuar las partidas presupuestarias
necesarias del Presupuesto General de Gastos y Recursos de la Provincia de

Buenos Aires, para cumplimentar fa presente,

Articulo 10°: Destinatarios.

a) Instituciones ADAPTAR. Podran ser destinatarias las instituciones
comprendidas en el Articulo 3 inciso b) que cumplan los siguientes
requisitos:

1. Posean personeria juridica vigente y domicilio legal en la provincia
de Buenos Aires;

2. Acrediten una antigiiedad minima de un (1) afio desde su
constitucion formal;

3. Impulsen dentro de sus actividades el deporte adaptado en al menos
tres (3) disciplinas ¢ una disciplina deportiva en sus variantes de
acuerdo con la clasificacion funcional propia de cada deporte,

4. Articulen con las federaciones benaerenses y nacionales de deporte
adaptado correspondientes a las modalldades de disciplinas que se

dicten en su espacio.
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5. Cualquier otro requisito que la Autoridad de Aplicacién determine.

E| monto destinado a las Instituciones ADAPTAR asi coma la modalidad, y fa

forma de acreditacién sera estipulada por la Autoridad de Aplicacion.

b) INCENTIVO ADAPTAR: El monto de los inceniivos econdmicos personales
debera ser equivalente a la Asignacion Universal par Hijo con Discapacidad,
otorgada por el Organismo de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social. Seran beneficiarios y beneficiarias del INCENTIVO ADAPTAR
quienes cumplan los siguientes requisitos:

1. Residentes de [a Provincia de Buenos Aires;

2. Personas que acrediten una discapacidad a través dei CUD o
certificacion médica correspondiente;

3. Acreditar condicion de regularidad en una disciplina adaptada;

4. Cualquier otro requisito que disponga la Autoridad de Aplicacion.

TiITULO Il
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 10°: El Pader Ejecutivo determinara la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 11°: A los fines del cumplimiento de la presente ley, la Autoridad de

Aplicacién tendrd a su cargo la responsabilidad de:

a) Otorgar el beneficio a las instituciones y personas, alcanzadas segun el
Articulo 10°. 4

b) Fiscalizar el correcto accionar del Fondo ADAPTAR,

¢) Realizar el control y la fiscalizacién pertinente de las infraestructuras
deportivas de las instituciones ADAPTAR.

d) Generar un Regisiro Provincial de Instituciones con Oferta de Deporte
Adaptado, que incluya fodas las actividades vigentes, las adaptaciocnes
existentes y futuras, con la clasificacion funcional propia de cada deporte,

seglin el grado o el tipo de discapacidad.
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Articulo 11° bis: A los fines del cumplimiento de |a presente ley, la Auteridad de

Aplicacion podra:

a) Publicar en modalidad virtual el Registro y mantenerlo debidamente
actualizado, para el acceso publico y el conocimiento de los y las
bonaerenses.

b) Articular y expandir las capacitaciones en deporte adaptado y/o deporte
inclusivo a los y las referentes, auioridades, profesores o docentes,
profesionales y personal en general que formen parte de las Instituciones
ADAPTAR.

¢) Fomentar la existencia de torneos recreativos interclubes e interregionales
donde participen las nstituciones ADAPTAR,

d) Promover la celebracion de convenios con organismos del Estado Nacional,
Provincial 'y /o Municipal, Universidades u  Organizaciones no
Gubernamentales que aborden la discapacidad o deporte adaptado a fir de

forjar saberes y herramientas en el abordaje de la materia.
Articulo 12°: Invitese a los Municipios a adherir a la presente.

Articulo 13°: Camuniquese al Poder Ejecutiva.

Eﬂ?tml/mu;rlta
mard do Dipulados

Previneta do Buones Alres
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FUNDAMENTOS

Los principales objetivos del presente proyecto de ley son reconocer a la
practica deportiva como un derecho y como una actividad fundamental para el
bienestar general e integral de las personas, y promover la existencia de oferta de
deporte adaptado en la provincia de Buenos Aires desde el punto de vista de la
inclusion de las personas con discapacidad a partir de generar las condiciones de
accesibilidad necesarias para tal fin. Asimismo, se propone fomentar a los
municipios que generen los espacios para que se pueda practicar deporte adaptado
a partir de una modificacién en la ley de coparticipacion municipal de la provincia
para poder reconocer la accion de este tipo de politicas locales al momento de
establecer las distribuciones presupuestarias y ubicando al deporte como una
actividad clave en la salud preventiva de las comunidades. La casi inexistente
oferta real y amplia en la Provincia de Buenos Aires nos impulsa también a plantear
la necesidad de generar esta iniciativa que pretende que a partir de la creacion de
un Fondo se financien los clubes, pelideportivos y espacios de la sociedad civil para
que desarrollen nueva oferta o fortalezcan la que tienen, al mismo tiempo que se
establece un sistema de entrega de becas personales a guienes acudan a esas

actividades como herramientas fundamental para una verdadera inclusion.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
celebrada en el afio 2006, y ratificada en el afio 2008 y la cual tiene jerarquia
constitucional desde diciembre del afio 2014 (Ley 26.378), establece los
lineamientos que expresan la idea fundamental de este proyecto sobre fomentar el
deporte adaptado y la inclusion de personas con discapacidad en los clubes y
sociedades de fomento barriales, los polideportivos vy los  espacios

socio-comunitarios.

La Convencion contiene en su articulo N° 30 lo referido a la obligacion de los
estados para con la participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el

esparcimiento y el deporte, y establece que:

“5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad
de condiciones con las demas en actividades recreativas, de esparcimiento y

deportivas, los Estados Partes adoptarén las medidas pertinentes para:
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a) Alentar y promover la participacion, en la mayor medida posible, de las
personas con discapacidad en las actividades deportivas generales a fodos los

nivelas;

b} Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de
organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas para dichas
personas y de participar en dichas actividades y, a ese fin, alentar a que se les
ofrezca, en igualdad de condiciones con las demas, instruccion, formacion y

rectirsos adecuados;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad lengan acceso a

instalaciones depaortivas, recreativas y lurfsticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso
con los demds nifios y nifias a la participacion en actividades lidicas, recreativas,
de esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema

escolar; 24

e} Asegurar que las personas con discapacidad lengan acceso a los
servicios de quienes participan en la organizacién de actividades recreativas,

turisticas, de esparcimiento y deportivas.”

El deporte para todos y el deporte adaptado contempla a las disciplinas
deportivas que han sido madificadas y que introducen variaciones de reglamento,
material 0 espacio desde una minima expresion, para que pueda ser practicado por
personas que tengan una discapacidad, comprendiendo también a aquellas
disciplinas creadas especificamente para personas con discapacidad, El deporte
adaptado se ha convertida en una herramienta de cambio social, proporcionanda
igualdad de oportunidades en el ambito deportivo a las personas con discapacidad.
El acceso al deporte no plantea solo un espacio fisico adecuado, sino tambien un
espacio simbdlico de pertenencia, ya que sabemos hoy en dia que es de suma
impartancia fomentar el sentido de identidad, el forjamiento de valores positives,
promover la colaboracién entre pares y generar las condiciones para proyectar un

futuro de vida para todos por igual,

Las actividades deportivas y recreativas son fundamentales para un pleno
goce de bienestar y calidad de vida, a la vez que son imprescindibles como

herramientas terapéuticas y de rehabilitacién o mejoramiento de la salud
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integral de las personas con discapacidad. De acuerdo con lo expresado en el

Preambulo de la Convencion, los estados firmantes deberan acclonar:

“v) Reconociendo la importancia de la accesibilidad al enforno fisico, social,
gcondmico y cultural, a la salud y la educacion y a la informacion y las
comunicaciones, para que las personas con discapacidad puedan gozar

plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.”

A nivel nacional también existe la Ley 22.431 que si bien es la principal
legislacion del pals para regular lineamientos y disposiciones en esta tematica no
es menester retomarla como antecedente de este proyecto ya que se trata de una
reglamentacién sanclonada durante la ultima dictadura civico militar y que requiere
de un urgente reemplazo. La vision reflejada alll es “una concepcion de la
discapacidad de anclaje eminentemente médico, proteccioniste, asistencialista, que
entiende a la persona con discapacidad sélo como sujeto de cuidado y no como
sujeto de derecho; que anula el reconocimiento de la persona como actor social y la

limita a ser receptora de acciones de contencion diferenciales y segregacionistas.”

Por lo tanto, teniendo en cuenta la postura de dicha ley que se enmarca en
una mirada médica y paternalista, y que la posicién que se establece desde este
proyecto es absolutamente incompatible con tal perspectiva, y considerando que la
Convencion tiene jerargquia constitucional como se menciond anteriormente, esta
Ultima constituye hoy el paradigma actualizado y de derechos al cual es necesario

respetar y adherir,

En el plano de la legislacién provincial, la Ley 10.592 que establece los
derechos y obligaciones de las personas con discapacidad en la provincia de
Buenos Aires, asi como los servicios y beneficios que el Estado provincial debe
brindarles, explicita que el gobierno debe ocuparse de garantizar los estimulos que
permitan neutralizar discapacidades sin importar la situacién econémica y social en

la que se encuentre la persona y su hogar:

“ARTICULO 1 ° .- {Texto segun Ley 149868) Cstablécese por la presente
Ley un régimen juridico basico e integral para las personas con discapacidad. El

Estado provincial aseguraré los servicios de atencién medica, educativa y de

1
https://www.argentina.gob ar/andls/nueva-leyl:~:text=La%20Nueva%20Ley%20de%20DIsca pacldad?420ser%CI%A1%20una% 20 ey%20de% 20Derechos
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sequridad social a los discapacitados en imposibilidad de obtenerlos. Asimismo,
brindara los beneficios y estimulos que permitan neutralizar su discapacidad,
feniendo en cuenta la situacién psico-fisica, econbmica y social, y procurara
eliminar las desventajas que impidan una adecuada integracion familiar, social,

cultural, econdmica, educacional y laboral.”

Asimismo, en el CAPITULO 1l SERVICIOS DE ASISTENCIA Y
PREVENCION la misma ley establece que:

“ARTICULO 4°.- (Texto segun Ley 14968) El Estado Provincial brindara a las
personas con discapacidad, en la medida en que éstas, las personas de quienes
dependan o los organismos de obra social a los que perfenezcan no posean los
medios necesarios para procurérselos, los siguientes servicios, beneficios y

prestaciones destinados a eliminar factores limitantes:

a) Medijos de recuperacion y rehabilitacién integral para lograr el desarrollo

de sus capacidadss,

]

¢) Sistemas de préstamos, subsidios, subvenciones y becas, destinados a
facilitar la actividad laboral, intelectual y el desenvolvimiento social,
fomentando la prioridad de los discapacitados en las lineas crediticias
tendientes a cubrir las necesidades basicas confempladas en la presente
Ley.

[-]

f) Orientacion y promocion individual, familiar y social.

[T

Se busca, entonces, avanzar en garantizar el goce pleno de los derechos de
todas las personas de nuestro territorio y cumplir con lo dispuesto por las leyes que

alli rigen.

En el marco de la Ley de Deporte de la Provincia de Buenos Aires N°
12.108, aprobada en el afio 1997 “el Estado Provincial atenderd al deporte y la
recreacion, en sus diversas manifestaciones” y entre los principales objetivos de

esta ley se expresa la necesidad de promover en la comunidad los valores propics
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de la educacion fisica y el deporte, estimulando la inciusion en todo tipo de
instituciones donde circulen personas especialmente comprendiendo a las
personas con discapacidad”. En nuestra Provingia rige esta ley que contempla el
deporte en general y genera lineamientos importantisimos para el despliegue de la
actividad socio comunitarla en nuestros municipios, y es fundamental recuperarla
para trabajar por su efectivo cumplimiento. También, esta legislacion reconoce el
derecho de todos los habitantes de la Provincia y de sus instituciones a practicar y
ensefiar deportes, crea un Fondo Provincial del Deporte y un Consejo Provincial del
Deporte y los Consejos Regionales, a la vez que plantea la necesidad de un
Registro Provincial de Entidades Deportivas que tengan por cbjeto principal la
practica, desarrollo, sostenimiento, organizacién o representacion del deporte o de
alguna de sus modalidades, entre otras cuestiones importantisimas para la
poblacién provincial. Si bien en la misma no se habla sobre deporte adaptado ©
inclusivo, se trata de una ey amplia que contiene una perspectiva de derechos y de
comunidad que es fundamental para dar continuidad y a la cual sumamos y

adherimos desde esta iniciativa.

En la presente también retomamos 1a perspectiva de Rehabilitacion Basada
en la Comunidad, RBC, la cual nace en la Conferencia internacional sobre APS en
1978, dénde se aprobé la declaracién de Alma-Ata como estrategia para mejorar el
acceso a los servicios de rehabilitacién de las PCD en todo el mundo,
especialmente en los llamados “paises en desarrollo” y tiene por objetiva Ia
igualdad de oportunidades y la inclusion social de tedas las perscnas con
discapacidad. Esta linea de pensamiento y accién “se caracteriza por estar
centrada en los sujetos, la familia y la comunidad, promover la participacion activa
de los distintos actores sociales, en desarroliar un frabajo interdisciplinario y
multisectorial, realizar premocién de la salud y prevencion de enfermedades y
lesiones, proveer conocimientos adecuados a la comunidad, favorecer la inclusion
escolar’, entre ofras cuestiones (UNAHUR, documento Practicas Kinésicas

Comunitarias).

La RBC plantea cinco componentes de accidn que son fundamentales
conocer para entender la perspectiva: salud, comunidad, vida en comunidad,
medios de subsistencia y empoderamiento. En el apartado de salud es donde se
incluye prevencion, atencién médica, rehabilitacion y dispositivos de asistencia

personal. Este enfogue, que le da un lugar fundamental a la comunidad y el deporle
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en el desarrollo de las herramientas de rehabilitacion y habilitacion tiene su
territorializacion y su anclaje en los espacios de la sociedad gue deben promover y
contener oferta de actividades de deporte adaptado en la Provincia de Buencs
Aires. También es menester entender el contexto actual que nos obliga a abordar
las presentaciones actuales, y poder asi reflexionar sobre el entendimiento y la
concepcién de salud/atencidn/prevencion ya que ante nuevas problematicas tales
como el abusc de las pantallas, la creciente ludopatia en jovenes, los nuevos
diagnadsticos en salud mental, el preocupante consumo e indicacién médica abusiva
de pastillas y farmacos, nos ponen nuevas responsabilidades y exigen nuevos
desafios a la hora de abordar y contener a las nuevas generaciones. Es nuestra
responsabilidad repensar el concepto y fa accion de la salud y entender los

cambios en su magnitud.

No son aislados los ejemplos en nuestra Provincia, en los que gracias al
deporte y al impulso politico, muchos y muchas jévenes encuentran el gusto por
competir 0 desempefiarse en un deporte y durante muchos afios frabajan,
entrenan, estudian y se petfeccionan en virtud de su vocacién mejorando su
autoestima, su confianza y aumentando su autonomia personal. Por ende
consideramos que un proyecto de vida, o de desarrollo personal pueden venir
acompafiados de la exploracién de una faceta artistica o deportiva, que se daalo
largo de toda la vida. Propulsar estos espacios nes resulta insoslayable para darle
lucha a las presentaciones actuales y cuestiones vinculadas a consumas

problematicos.

Finalmente, se procura que la accion que se lleve a cabo en el marco del
presente proyecto respete los lineamientos conceptuales de derechos que se
establecen en la Convencion Sobre Derechos de las Personas con Discapacidad
2008, las Gulas y recomendaciones sobre lenguaje adecuado en temas de
discapacidad, y la bibliografia actualizada al respeclo, ya que la calidad de le que
se realiza debe ser a partir de una perspectiva de inclusion verdadera, respeto y
realizada a través de la reflexion colectiva. Asimismo, se pregona en los articulos
de esta propuesta por la capacitacion constante y abligatoria en temas de
discapacidad para las instituciones que reciban financiamiento y desarrolien oferta
de deporte adaptado ya sea desde las ofrecidas por los espacios del poder

ejecutivo provincial asi como las que ofrecen las Instituciones de la sociedad civil
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sin fines de lucro que se ocupan de estos temas desde la organizacién familiar,

social y comunitaria y son protagonistas de estos procesos.

Proponemos y entendemos, que un cambio social es un emergente que no
puede esperar. Para ello hace falta voluntad politica, escucha empatica, Y
convocatoria abierta a tadas aquellas federaciones, organizaciones, agrupaciones y
actores que trabajan en la materia y en los posibles abordajes. Aqui, otro punto
importante que ponderamos coma espiritu es la necesidad de dar ef espacio, la voz
y el voto protagonista a deportistas con discapacidad gue tienen una trayectoria y
pueden hablar en primera persona sobre los desaflos que deben afrontar y sobre
cémo construyen su carrera. En palabras de la Comunidad “ Nada sobre nosotrxs,

sin nosotrxs”

Ningtin deportista se forma solo en la individualidad, y conocer las historias y
las herramientas de cada equipe son fundamentales para construir experiencias
colectivas que sirvan para las futuras generaciones. Independientemente de si las
personas alcanzadas en este proyecto forjen una carrera deportiva o no, es nuestro
deseo, mision y voluntad gue los clubes expandan sus potencialidades para ampliar
su horizonte de accesibilidad y asi construir, hoy mas que nunca, una sociedad
mas justa e igualitaria.

Por todo lo expuesto, le pido a mis pares que acompafien a iniciativa con

su voto y asi construir, un futuro con nuevas oportunidades.
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