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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE LEY"

ATENCION Y ABORDAJE INTEGRAL DE LA MENOPAUSIA 'Y EL
CLIMATERIO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto promover el
cuidado, la atencién y el abordaje integrali de la salud de las personas
menstruantes desde un enfoque de bienestar, garantizando el acceso a
informacion y servicios sanitarios adecuados que promuevan una buena calidad

de vida durante la menopausia y el climaterio.
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menstruarfies que se encuentran en transicion menopausica y tras la menopausia

son las destinatarias de la presente ley, se establecen como principios recfores

los siguientes:

a. Atencion integral de la salud de las personas menstruantes durante
la menopausia y el climaterio.

b. Articulacion y coordinacion entre los distintos  organismos
competentes para la formulacion de politicas publicas especificas;

C. Disefio de politicas publicas con perspectiva de genero y de

derechos humanos que brinden la asistencia y el acompafiamiento adecuado;

d. Respeto a la identidad de género de las personas;

e. Acceso a la informacion para el ejercicio de derechos a una salud
integral,

f. Atencion especializada de acuerdo con la interseccionalidad de los

derechos y vulneraciones de estos.
g. Enfoque de salud y bienestar basado en el ciclo de vida, que incluya

el respeto de los derechos sexuales durante el climaterio.

CAPITULO Il

DERECHO A LA SALUD INTEGRAL

ARTICULO 3°.- Modelo de atencién integral. La Autoridad de Aplicacion
de la presente ley debera disefiar un modelo de atencion y cuidado integral de la
salud especifico y adecuado para las personas menstruantes durante la
menopausia y el climaterio, que considere las particularidades territoriales de la

provincia,
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~capacitados en los contenidos, principios rectores y objetivos
establecidos en ésta y en otras disposiciones normativas que regulen la atencidn
y abordaje integral de la menopausia y el climaterio, para desarrollar las
competencias necesarias para dar cumplimiento efectivo a lo establecido en esta
norma. La Autoridad de Aplicacion dispondra de un programa de capacitacion
especifico acorde a los distintos niveles de atencion de los diferentes organismos

gue intervengan en su implementacion.

ARTICULO 5°- Equipos comunitarios. La Autoridad de Aplicacidn
debera articular con los municipios, en el marco del trabajo que ya realizan los
equipos de atencion de salud comunitaria, a fin de promover el acceso de las
personas menstruantes durante la menopausia y el climaterio a los servicios de
salud pertinentes. A tal fin, la Autoridad de Aplicacién deberd establecer los
lineamientos béasicos de intervencion, articulacion y coordinacion de los

dispositivos y equipos de salud comunitarios.

O ARTICULO 6°.- Formacién y participacion en Centros de Atencién
Primaria de la Salud. La Autoridad de Aplicacion debera disefiar talleres y
dispositivos de difusion para los Centros de Atencion Primaria de la Salud a fin de
fomentar la participacion comunitaria en el acceso a la informacion sobre el
cuidado de la salud de las personas menstruantes durante la menopausia vy el

climaterio desde una perspectiva integral.




: - A2/ 742
2\ %M/m (ORREISONDE EXPTE. M,

nosesl D »w:/ 50 S¥nirermeds !/'7““!(‘?'2”?

Bt T TV NPT WV

ettt

/ ({'//zad %& semivetiilo i cr le -.;? /@a/ Goar SV /yara!?ffﬂ

AR d‘w 7°.- Provisién plblica de insumos fundamentales. El
Estado deberda implementar la provision publica y gratuita de insumos
fundamentales para garantizar la atencién de la salud y el tratamiento, en caso de

gue sea requerido, conforme lo dispuesto por la presente norma.

ARTICULO 8°.- Produccion de estadisticas. La Autoridad de Aplicacion
debera producir, sistematizar y analizar datos estadisticos relevantes al objeto de
la presente ley, que permitan un correcto abordaje, estudio e investigacion sobre

el tema.

ARTICULO 9°.- Acceso a la informacidn. La Autoridad de Aplicacion
desarrollara contenidos adaptables a diversos medios y formatos de
comunicacion que promuevan y faciliten el acceso a la informacion sobre la
menopausia y el climaterio. Se promovera su difusién en todos los
establecimientos sanitarios y educativos, tanto publicos como privados, Y
dispositivos territoriales de los organismos publicos. Asimismo deberd impulsar
una Campafa Provincial sobre el Climaterio y la Menopausia en medics de

comunicacion y redes sociales.

La Autoridad de Aplicacién debera ademas incorporar en las lineas
gratuitas de atencién telefonica ya existentes, la atencion y asesoramiento

oportuno sobre el cuidado de la salud durante la menopausia y el climaterio.
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AU -ORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 10.- Designase al MINISTERIO DE SALUD DE LA
PROVINCIA como Autoridad de Aplicacién de la presente ley.

ARTICULO 11.- La Autoridad de Aplicacion de la presente ley tendra las

siguientes funciones:

a. Generar conciencia sobre la menopausia y el climaterio, sus
caracteristicas y sus repercusiones en la calidad de vida de las personas
menstruantes, promoviendo el acceso a informacion que erradiquen estereotipos,
mitos, tablies y falsedades.

b. Promover la incorporacion de la atencion, diagnéstico y tratamiento,
en caso de requerir, para las personas menstruantes durante la menopausia y el
climaterio en Ja cobertura sanitaria universal.

C. Promover capacitaciones y actualizaciones para los/as
profesionales y equipo interviniente en el ambito de la salud sobre el abordaje
integral de la menopausia y el climaterio.

d. Disefiar protocolos especificos de actuacion, incluyendo los
referidos a la actuacion en ambitos comunitarios, asi como protocolos especificos

_ que regiran el funcionamiento de la linea de atencion telefonica, atendiendo a los
“3(&& principios rectores de la presente norma;
€ e. Elaborar e instrumentar un sistema de monitoreo y evaluacion de la
implementacién de la presente ley, incluyendo la construccion de indicadores
priorizados que permitan evaluar el acceso y el ejercicio efectivo de los derechos
reconocidos por esta ley;
f. Garantizar la coordinacién y la articulaciéon de las politicas

sanitarias, de género, educativas, entre otras, con competencia en ia materia;
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marco de la implementacion de la Educacion Sexual integral; y
h. Disefiar e implementar herramientas de asesoramiento y apoyo
téenico, dispositivos de derivacion responsable y otros mecanismos rectores para

el personal y organismos involucrados en el cumplimiento de la presente ley;,

ARTICULO 12.- Créase en el ambito del Ministerio de Salud, la UNIDAD
DE COORDINACION DE POLITICAS PARA LA ATENCION Y ABORDAJE
INTEGRAL DE LA MENOPAUSIA 'Y EL CLIMATERIO.

Esta unidad estara integrada por representantes del Ministerio de Salud;
Ministerio de Mujeres y Diversidad, Ministerio de Educacion; y otros organismos
plblicos y organizaciones de la sociedad civil que la Autoridad de Aplicacion

considere pertinentes.

ARTICULO 13.- La Unidad de Coordinacion de Politicas para la Atencion y
Abordaje Integral de la Menopausia y el Climaterio tendra la funcién de colaborar
con el disefio e implementacién del modelo de atencion y cuidado integral

establecido en el articulo 3° de la presente ley.

ARTICULO 14.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

C\}@M@
Union/por ta Patria MARTINEZ MARIA ROSA

fa da Buanos MBS SENADORA
tH, Banatig def1a Pate 4 Unidn por la Patria

H. Senado de Buenos Alras

L EMADOR

I
WiON POR LA PATRIA
}P'{E?}%ggg (2 PCLA DE 5. A5,



£ LAV TulS
(ORPCEPANDE EXPTE, B ..oooovv v iinsiens N o
Yoggy . !f‘/?‘z‘? P T L,~}i}'zfec:u

e
peseire bietin i ch b ‘./égé‘/zﬂ‘//fﬂr{ J?i’?fc/z{?;zrr !

FUNDAMENTOS

La atencion de la salud durante el climaterio requiere de un enfogue integral
adecuado a las necesidades de las personas menstruantes, quienes deben ser vistas
como sujetos de derecho en el logro y mantencién de un adecuado estado de salud a

través de su ciclo vital.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la menopausia
representa un punto en el continuo de las etapas vitales de las mujeres, y marca el final
de sus afios reproductivos. La mayorfa de las mujeres experimentan la menopausia entre
los 45 y los 55 afios como un episodio natural fruto del envejecimiento biologico, es degir,
por la pérdida de la funcién folicular de los ovarios y la disminucion de los niveles de

estrogenos en la sangre’.

La palabra menopausia, entonces, hace referencia a una fecha en concreto;
especificamente, a la Ultima vez que la persona tuvo su menstruacion. No obstante, forma
parte de una etapa de transicion mas amplia en la vida de las personas menstruantes y
que llamamos el climaterio; un proceso que se prolonga durante afios y comprende el
perfodo anterior o “premenopausia’, el durante, “perimenopausia’ y el después o
“posmenopausia’.

' Datos publicados por la Organizacion Mundial de fa Salud. Afio 2022, Disponible en:

httns:/fwwwwho intfes/news-roomifact-sheets/delail/menopause
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emocion,mental y social de las personas menstruantes. Si bien los sintomas son
particulares en cada persona y se manifiestan de diferentes formas, los mas comunes
asociados a esta etapa de la vida son: los cambios en la regularidad y el flujo del ciclo
menstrual (que culminan con el cese de la menstruacion), los sofocos/calores, los sudores
nocturnos, los cambios en los estados de animo, las lagunas mentales y/o las dificultades
para la concentracion, sequedad vaginal, dolor durante las relaciones sexuales e
incontinencia, sequedad de la piel, disminucion del deseo sexual, insomnio, depresion ylo

ansiedad, entre otros.

Si bien la menopausia y el climaterio son definidos por la manifestacion de una
serie de sintomas bioldgicos, tiene efectos concretos en la vida social, lo que demanda la

observacion del fenémeno de modo integral y desde una perspectiva de género.

Es importante mencionar que existe un alto grado de desconocimiento al respecto,
por tratarse de un tema cargado de tabues y prejuicios que responden a una construccion
histérica de subjetividad sobre los cuerpos femeninos en una sociedad patriarcal como la

nuestra.

\) E! cuerpo de la mujer y la sexualidad femenina han sido disciplinados y silenciados
\/Q@Q histéricamente, vy la menopausia no ha sido la excepcion: esto puede notarse en los
tratamientos sociales de los distintos perfodos de la vida “reproductiva”, con los
desconocimientos e imaginarios construidos en relacion con la gestion menstrual.
Entender, entonces, la sexualidad femenina como una mera cuestion reproductiva, lleva a
que la menopausia est¢ vinculada a connotaciones peyorativas o negativas relacionadas
con la vejez, el deterioro del cuerpo, los cambios de humor, la soledad, el encierro, v

pérdida de funcionalidad. Los escenarios son multiples y es probable que la forma de
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ima inari social del cuerpo femenino menstruante “obli ado a combatir” el
g p

envejecimiento natural e inexorable.

Esto evidencia la necesidad de un cambio urgente en las ideas sobre el
envejecimiento, la belleza, los cuerpos ideales y los estereotipos de género. Para ello,
resulta imprescindible que el Estado garantice el acceso a la informacion, centrada en el
cuidado de la salud integral que incluya dimensiones como el afecto, el placer y la

sexualidad.

Siguiendo los datos publicados por la OMS, se advierte que la poblacién mundial
de mujeres posmenopausicas va en aumento: en 2021 las mujeres de edad igual O
supetior a 50 afios, representaban el 26% de toda la poblacion femenina mundial,
mientras que diez afios antes esta proporcion era del 22%. Ademas, actualmente la vida
de las mujeres se ha alargado. A nivel mundial, una mujer de 60 afios puede esperar vivir

en promedio 21 afios mas?.

7
?/(p Actualmente en nuestro pafs, segln las proyecciones de poblacion por sexo del
INDEC (2010-2040), cerca de 2 millones y medio de mujeres tienen entre 45 y

2 Datos publicados por la Organizacion Mundial de la Salud. Afic 2022. Disponible en:

https://www.who.int/es/news-roomifact-sheets/delail/menopause
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'afios de edad. Siguiendo esta proyeccion, hacia el afio 2040 este nimero

supera los 3 millones, lo gue marca un incremento del 22%°.

La Defensoria del Pueblo de la provincia de Buenos Aires junto con la Asociacion
Civii No Pausa, en el afio 2021 realizaron una encuesta a personas menstruantes
cercanas a la edad promedio de la menopausia (que la hayan o no experimentado al
momento de responder el cuestionario). Los resultados mostraron que, del total de
personas premenopausicas, la mitad expresoé no saber qué es el climaterio (51,5%). En el
caso de las posmenopéusicas, este porcentaje desciende, representando a un cuarto del
total (25,2%). En el informe ademas subrayan que la mayorfa de los casos respondieron

haber tenido acceso a la educacion superior?,

A nivel regional, podemos observar realidades muy similares: en una encuesta
realizada por la Asociacion Civil No Pausa sobre el climaterio entre los afios 2020 y 2021
en Argentina, Colombia, Uruguay, Chile y Brasil, arrojé que la mayoria de las personas
que respondieron la encuesta padecieron angustia o depresion (82.4%) y que los

sintomas del climaterio las afectan en su ambito laboral (93%)°.

% Datos construidos a partir del informe del INDEC sobre Estimaciones y proyecclones de poblacion
segln sexo. Total del pais (2010-2040). Disponible en: hitpsiy/www.indec.gob.arfindec/web/Niveld-
Jema-2-24-84

4 Defensorfa del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires- Asociacion Civil No Pausa (2021)

“Hablemos de Menopausia. Primer Informe Encuesta Provincial sobre Climaterio y Menopausia”. Disponible

en: hitps:/www.no-pausa,com/wp-content/uploads/2021/11/Informe-Hablemos-de-Menopausia-1.ndf

5 Asociacion Civil No Pausa (2021) “Informe sobre climaterio 2020/2021". Disponible en:
https:/fwww.no-pausa.comfwp-content/uploads/202 1/10/Meneopausia-y-tialos- -INFORME-SOBHRE:-
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salud y psicosociales que afectan a la calidad de vida de las personas menstruantes.
Claramente se trata de una cuestién social que demanda el disefio de politicas publicas
que garanticen el derecho a la salud integral (servicios sanitarios de calidad y
comunidades que respalden a las personas en edad de climaterio) y que tiendan a
aminorar el menoscabo de la calidad de vida mediante politicas de acceso a la
informacién y atencién integral adecuadas. En este sentido, la OMS sostiene que el apoyo
a la salud social, psicoldgica y fisica durante la transicién menopausica deberfa ser una

parte imprescindible de la atencion sanitaria.

La ausencia de politicas publicas, la falta de consideraciones dentro del mercado
laboral, la nulidad del tratamiento del tema por parte de los medios de comunicacion, la
falta de Educacion Sexual Integral y el sitencio social, refuerzan el tabl y potencian que
esta etapa sea vivida — por la mayoria- de forma silenciosa e incluso vergonzosa 6; lo que

claramente reclama la urgente atencion del Estado.

El 28 de mayo se conmemora a nivel mundial el Dia Internacional de Accion por la
Salud de las Mujeres, con el objetivo de reafirmar el derecho a la salud de las mujeres
como derecho humano, debiéndose garantizar sin ninguna restriccion. Esto demanda la
proteccién, atencién y abordaje de la salud de las mujeres de forma integral a lo largo de
toda su vida, para garantizar el goce optimo del bienestar fisico, mental y social, Para ello,
se precisan acciones coordinadas desde el Estado y los sistemas de salud que
resguarden la salud integral de las personas menstruantes a fin de que puedan desarrollar
sus vidas de forma libre y segura. Conforme a ello, resulta necesario - y urgente- abordar

la menopausia y el climaterio y sus efectos como un tema de salud y educacion publica.

® hitps:/fecolfeminita.com/menopausia-el-silencio-sobre-%E2%35%93-de-la-yida/2y=5h61a1b298al
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adecusdos que garanticen una buena calidad de vida antes, durante y después de la

menopausia.

Bajo la firme conviccion de que toda mujer y persona menstruante tiene derecho a
vivir una vida digna, saludable, con igualdad de oportunidades y sin violencias en todas
las etapas de su vida, solicitamos a las/os senadoras/es que acomparien con su voto

positivo el presente proyecto de Ley.

X%

dora MARTINEZ MARIA ROSA
or fa Patria SENADORA,
Bueras AlFSS .
1a Pola, de Unién por la Patria

H. 8anado de Buenos Alres
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Corresponde Expte. E-212/24-25

Pasen las presentes actuaciones a la DIRECCION GENERAL DE GESTION
LEGISLATIVA a sus efectos o

DIRECCION MESA GENERAL DE/ ENTRADAS Y SALIDAS LEGISLATIVA
L/ 25 de abril de 2024,



