) H.'CAMARA de DIPUTADOS de la PROVINCIA de BUENOS AIRES

Organismo de la Constitucion

H. Tribunal de Cuentas EYPTE. RO. 'E'i!'“."" 124,,25

La Plata, «"/de mayo de 2024
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\\

Al PRESIDENTE

Me dirijo a usted remitiéndole de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 5° del fallo firmado (4 fojas) por el H. Cuerpo del Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Buenos Aires en su Acuerdo del dia 16/05/2024, en el Expediente N°
1-178.0-2022 relativo a la rendicion de cuentas de ASESORIA GENERAL DE
GOBIERNO Ejercicio 2022.

Saludo a usted atentamente.
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LA PLATA. 16 de mayo de 2024

VISTO en el Acuerdo de la fecha el expedienie N°® 1-178.0-2022
correspondiente a ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO, rendicion de cuentas del Ejercicio
2022 del que

RESULTA:

I.- Que se desempefid como titular det Organismao el Sr. Santiago Carlos
PEREZ TERUEL.
Que el cargo de Tesorero General de la Provincia fue ejercido por el Sefior David René
JACOBY, en tanto el cargo de Contador General de la Provincia fue desempefiado por el Sefior
Carlos Francisco BALEZTENA (fojas 10/11 vta.)

I.- Que el estudio de la rendicion de cuentas fue asignado por Resolucién
N° 28/2022 a la Relatora contadora Romina SAULLO (foja 1).

.- Que durante el ejercicio tuvo vigencia el presupuesto aprobado por
Ley N° 15310, promulgada por el Decreto N° 1350/2021. Que, asimismo, rigio la Ley de‘
Administracién Financiera N° 13767 y su Decreto Reglamentario N° 3260/2008 y siguio en
vigencia la Ley N° 13981 que regula el Subsistema de Contrataciones del Estado y el
Subsistema de Gestion de Bienes de fa Provincia (Capitulo V Decreto-Ley de Contabilidad N°
7764/71) y Decretos Reglamentarios N° 59/201¢ y N° 3300/72. Que, ademas, estuvo. en
vigencia la ley de Ministerios N° 15164, modificada con fecha 29/12/2012 por |a Ley N® 15309,
y la Ley N° 15165, prorrogada por Decreto N°® 1176/2020 y por Ley N° 15310, que declara el
estado de emergencia social, econdmica, productiva y energética en ambito de la provincia
de Buenos Alres y prorroga las emergencias en materia de seguridad publica, politica y salud




penitenciaria, infraestructura, habitat, vivienda y servicios publicos, administrativa y
tecnologica, declaradas por las Leyes N° 14808, N° 14812 y N° 14815, respectivémente.
Finalmente, respecto a la jurisdiccién Asesoria General de Gobierno, estuvo vigente el
Decreto 235/2020 y modificaciones, que define su-estructura organico — funcional.

IV.- Que los créditos para gastar fueron fijados en la suma de
1.271.690.779 a través de un presupuesto original de $972.183.000 y de modificaciones que
io aumentaron en la suma de $299.507.779 (fojas 12 vta.).

V.- Que; de los Créditos Definitivos a que se alude en el Resultando
anterior, se devengaron egresos que importaron un total Gastado de $1.271.690.752,74
conformado por Pagos por {a Reparticion $854.452.681,63; Pagos por la Tesoreria General de
la Provincia $370.911.056,90 y Devengado Impago del Ejercicio $46.327.014,21 (fojas 12 vta.).

VI.- Que las cuentas bancarias del organismo presentaron Saldo Inicial de
$5.160.000,80; Ingresos de $808.538.188,32; Egresos de $902.503.432,41 y un Saido Final de
($88.805.243,29) (fojas 13).

Vii.- Que el estudio de las cuentas fue realizado aplicando las tecnicas
de auditoria previstas en el Manual de Control Externo del H. Tribunal de Cuentas de la
provincia de Buenos Aires, las cuales incluyen la revision selectiva del universo a auditar. Que
como la rendicién de la documentacion respaldatoria de recursos y gastos se realiza a
posteriori de su efectivo ingreso o egreso de fondos, conforme los plazos previstos en la
normativa vigente emanada por este H. Tribunal de Cuentas, el alcance de la revision selectiva
de la misma se circunscribe a la rendicion efectuada en el periodo bajo analisis.

ViiL.- Que a fojas 2/5 se agregd copia del fallo N® 194/2023 recaido sobre ¢l
estudio de cuentas del Asesoria General de Gobierno correspondiente al Ejercicio 2021, en el
que mediante el Articulo Tercero se encomendo a la Relatoria actuante, verificar el cumplimiento

de la Recomendacion tratada en el Considerando Primero.
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IX.- Que, a fojas 10/16 vta., obra el informe de Auditoria y a fojas 17/19, el
Informe Conclusivo que prescribe el Articulo 26 de fa Ley N° 10869 y sus modificatorias, ambos

elaborados por la Relatoria actuante.

Xl.- Que, a fojas 22, se dictd la providencia de autos para resolver, pasando
el expediente a consideracion del Vocal Preopinante, Contador Gustavo Eduardo DIEZ. guien

expreso:

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que respecto de los hallazgos que pudieron haber surgide al transitar la auditoria de
la cuenta del ejercicio 2022, es importante destacar y hacer referencia a lo expresado en el
capitulo VIi. Resultados Obtenidos, del Informe de Auditoria que consta a fojas 14/14 via. v
retomados en el Capitulo V. del informe Conclusivo que luce a fojas 18 vta./18. Que en tales
parrafos la Relatoria dejd asentado que las labores de auditoria se encuentran documentadas
en los papeles de trabajo digitales que constan en el aplicativo SIGMA (Software para la gestion
y sistematizacion de todos los tipos de auditoria que realiza el HTC) y que no han surgido
hallazgos materialmente importantes que deban formar parte del Juicio de cuentas.

Que, al momento de emitir mi opinién, acompanio ias conclusiones a las que ha arribado
la Relatoria y proponge dejar constancia de lo acentuado anteriormente.

Asi voto.

SEGUNDO: Que, conforme consta en el apartado | del informe Conclusivo, la Relatoria informé
acerca del cumplimiento, por parte de los responsables, de la recomendacion formulada en el
ejercicio anterior (Articulo Tercero, Considerando Primero del Fallo N° 194/2023, de la Asesoria
General de Gobierno — Ejercicio 2021). En esa oportunidad se recomendo a la Direccion General
de Administracion la incorporacion en el expediente de la totalidad de las actuaciones que

respaldan las contrataciones a efectos de poder efectuar una revisién completa del proceso y
poder reforzar los controles internos.
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Que, conforme se indica en el apartado | del Informe Conclusivo {fojas 17-17vta.), la
Relatoria indicd haber podido corfoborar que la Reparticion tomé debida cuenta de ia propuesta
de mejora, incluyendo en los expedientes de contratacion el total de las actuaciones vinculadas,
verificando la implementacion de fo recomendado. |

Que, consecuentemente, "‘corrésponde dejar constancla del cumplimiento de las tareas
encomendadas a la Relatoria actuante, como asi también el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas a los responsables del organismo y aqui tratadas,

Que, en relacidn con el ejercicio bajo estudio, conforme surge del capitulo |ll.-
Recomendaciones de! Informe Conclusivo {fojas 17/18 vta), la Division Relatora recomendo a la
Direccion General de Administracion de la Asesoria General de Gobierno, arbitrar los medios
tendientes al disefio e implementacién de instancias formativas que promuevan el cumplimiento
de las normas de transito y de la confeccion de hojas de ruta y registros con informacién de los
conductores que utilizan los autos oficiales. Ambas medidas, indudablemente contribuiran, en
conjunto con los necesarios mecanismos de advertencia respecto del traslado de la deuda a los
conductores, no solamente a la asignacion de responsabilidades en caso de actas por,
infracciones de transito, sino también a un uso responsable y menos riesgoso de los vehiculos,
deviniendo consiguientemente en la reduccion de infracciones y robusteciendo, al mismo tiempo,
la imagen de la gestion plblica mediante el cumplimiento de la normativa de aplicacién,

Que dicha recomendacion surge de la ejecucion del proyecto de auditoria sobre los
Automotores Oficiales, donde se detectaron muitas por contravenciones de transito vehicular por
exceso de velocidad, estacionamiento indebido y cruces con semaforo en rojo. Al respecto, la
Relatoria destaco el Reglamento de Automotores y Embarcaciones Oficiales aprobado por el
Decreto 928/07, en su Capitulo 4, que establece condiciones vinculadas al uso Debido vy
Responsable de las unidades, entendiendo por tal, entre otras cuestiones, el cumplimiento delo
dispuesto por fa Ley N 13927, (Cédigo de Transito), el cual responsabiliza a los conductores por
cualquier infraccion a lo alll dispuesto.

Que, puesto a mi consideracién el tema, en primer lugar es importante resaitar lo
manifestado por fa Subsecretaria de Politica y Seguridad Vial del Ministerio de Transporte,
mediante Nota NO-2023-30679433-GDEBA-SSPYSVMTRAGP de fecha 21/07/2023, quien en
respuesta al Acta N° 7 informé que no existian resoluciones firmes por infracciones de transito

notificadas durante el ejercicio 2022, en virtud de que las causas se encontraban en proceso

de juzgamiento. En consecuencia, teniendo en cuenta lo manifestado y coincidiendo con fa
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Relatoria soy de la opinion de que corresponde recomendar a la Direccidn General de

Administracion, que arbitre los medios tendientes al disefio e implementacion de instancias

formativas que promuevan el cumplimiento de las normas de transito, asi como los medios

tendientes a la confeccidn de hojas de ruta y registros adecuados, que contengan toda la

informacion necesaria que permita una rapida e indubitable identificacion del conductor de cada

vehiculo en todo momento, con el objeto de dar cumplimiento a la normativa aplicable.

Consecuentemente se encomienda a la Relatoria actuante su seguimiento e informe en el
proximo estudio de la cuenta.

Asi voto.

TERCERO: Que, en el acapite IV.- Otras consideraciones, de su Informe conclusive (fojas 18
vta.), la Relatoria se refirio al parrafo Asuntos que no afectan al Dictamen de su Informe de
Auditoria, donde, respecto del marco conceptual del SIGAF (Sistema integrai de gestion y
administracion financiera), advierte que el sistema, si bien reviste el caracter de integral e
integrado, no emite Estados de Situacion Patrimonial, de Evolucién del Patrimonio Neto y de
Resultados a nivel jurisdiccional, ya que expone dicha informacion de manera conjunta para
ia Administracion Central, por o tanto no forman parte del objeto de la presente auditoria. En
el mismo sentido, el Estado de Movimiento de Fondos sélo refleja los pagos realizados por Ia
Tesoreria Sectorial, quedando fuera de la exposicion, en este estado, las cifras pagadas por
la Tesoreria General, con cargo a las partidas del presupuesto de la jurisdiccién, al tiempo
que expone informacion a nivel de ingresos y egresos presupuestarios y extrapresupuestarios
que no reflejan el movimiento de fondos que cada reparticién debiera exponer en un sistema
contable integral e integrado. Por su parte, el Anexo de Ejecucion de Ingresos y Egresos
Extrapresupuestarios Diversos fue objeto en el ejercicio anterior de una modificacion del
criterio de exposicién, no obstante lo cual, no surge de la informacion alli brindada el saldo
pagado en concepto de Egresos Extrapresupuestarios Diversos. En virtud de elio, dicho
importe ha sido reelaborado por la Relatoria de acuerdo a los listados emitidos por el sistema
y la informacién mensual elevada por la Reparticion en su Rendicién de Cuentas. Finalmente,
deja constancia que el sistema de gestion de informacién financiera (SIGAF-PBA) no ha sido
auditado bajo los términos/alcance de una auditoria de sistemas, a los fines de poder

determinar la correcta trazabilidad de las operaciones que alli se registran. Si bien lo anterior




no implica que no cumpla con los estandares establecidos a los efectos, se asumen como
aceptables todos sus procesos y modulos implementados.

Que, en mi opinién, corresponde dejar constancia sin otro alcance.

Asi dejo expresado mi voto. ’

CUARTO: Que conforme al alcance del control resultante de aplicar las técnicas consignadas
en el Resultando VI, el Informe Conclusivo de fojas 18 vta./19. confirma que la rendicion de
la cuenta presentada por los responsables de la Asesoria General de Gobierno ha quedado
integrada y ajustada, en todos sus asi:ectos significativos, a las prescripciones legales y
presupuestarias vigentes y que los estados presupuestarios. y contables reflejan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion patrimonial, financiera y
presupuesltaria del ejercicio, por lo cual opino que procede dictar la presente Resolucion
aprobatoria.

Es mi voto final,

Los Vocales Contadores, Juan Pablo PEREDO, Daniel Carlos CHILLO,
Ariel Hector PIETRONAVE, como también el Presidente del H. Tribunal de Cuentas de la
provincia de Buenos Aires, Doctor Federico Gaston THEA, adhieren al voto del Vocal
Preopinante Contador Gustavo Eduardo DIEZ.

Por lo tanto, en uso de las facultades conferidas por los Articulos 159
incisc 12 de la Constitucién Provincial y 15 de la Ley N° 10869 y modificatorias

EL H. TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar la rendicidn de cuentas de la ASESORIA GENERAL DE
GOBIERNCO - Ejercicio 2022, acorde a o expresado en el Considerando Cuarto.
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ARTICULO SEGUNDO: Dejar constancia de lo manifestado en el Considerando Primero y

Tercero.

ARTICULO TERCERO: Formular y comunicar la recomendacion del presente ejercicio, a 1a

Direccién General de Administracién de la Asesoria General de Gobierno, segun se indica en el
Considerando Segundo y encomendar a la Relatoria actuante su seguimiento e informe en el

proximo estudio de la cuenta.

ARTICULO CUARTO: Dejar constancia del cumplimiento de la recomendacion efectuada a

los responsables de la jurisdiccién en el ejercicio anterior y del cumpiimiento de la encomienda
realizada a la Relatoria interviniente a tales efectos, conforme lo expresado en el

Considerando Segundo.

ARTICULO QUINTO:Comunicar la presente sentencia al sefior Gobernador (articulo 144 de

ia Constitucién Provincial), al Asesor General de Gobierno, a los sefiores Presidentes de las
H. Camaras de Diputados y Senadores como complemento de la Cuenta General del Ejercicio
(control de mérito), al sefior Contador General de la Provincia (articulos 91 a 96 de la Ley de
Administracion Financiera y Sistemas de Control N® 13767), al sefior Tesorero General de la

Provincia y a la Relator{a actuante y devolver a la Jurisdiccion la documentacion presentada a
estudio.

ARTICULO SEXTO: Rubriquese por el sefior Secretario de Actuaciones y Procedimiento, la
presente Resolucién que consta de cuatro fojas, publiquese en el Boletin Oficial y en la pagina

efecironica del H. Tribunal de Cuentas de la provincia de Buenos Aires. Firmese, cumplido,
archivese.




Falio: 322/2024

Firmado: Gustavo Eduardo DIEZ; Juan Pablo PEREDO; Daniel Carlos CHILLO; Ariel
Héctor PIETRONAVE y Federico Gastén THEA.
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