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H. Tribunal de Cuentas
Organismo de la Constitucién

& La Plata, 15 de octubre de 2024

| PRESIDENTE
*GAMARA de DIPUTADOS de la PROVINCIA de BUENOS AIRES
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Me dirijo a usted, remitiéndole de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 4° del fallo firmado (5 fojas) por este H. Cuerpo del Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Buenos Aires en su Acuerdo del dia 10/10/2024, con relacién a la Revision
interpuesta en el Expediente Especial N° 1-363.0-1-2020 relativo a la rendiciébn de
cuentas de OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO Ejercicio 2020.

Saludo a usted atentamente.
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JUAN PEDRO GIULIANO GONZALO SEBARTIAN KODELIA
Director General Secy@tario
Receptoria y Procedimiento
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Corresponds Expediente Especial N 1-362 0-1-2020
Obligaciones a cargo del Tesoro ~ Efgreicio 2020

LA PLATA, 10 de octubre de 2024

VISTO en el Acuerdo de la fecha el expediente especial N° 1-363.0-1 n2020§
correspondiente a OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO, rendicion de cuentas del%
Ejercicio 2020, delque !

RESULTA:
, i
|- Que por el Articulo Tercero del Fallo N° 778/2022 de fecha 8 dei
septiembre de 2022 el H. Cuerpo resolvid que la Relatoria actuante al notificarse de la Resolucibng
caratule expediente especial conforme lo solicitado en los Considerandos Segundo y Tercero en:

]

disidencia (fojas 2/12). !

Il.- Que, a fojas 39/47vta., 2/12, 13/19 y 28/31 fueron agregadas copias de%
los fallos recaidos sobre los estudios de cuentas de los Ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022|
correspondientes a Obligaciones a cargo del Tesoro.

1
|
|

-, Que, a fojas 20/22vta., la Relatoria produjo el informte del articulo 26l

de la Ley N° 10869 y sus modificatorias, del cual se dic traslado al Ministro de Hacienda y

|
|
|
|

Finanzas, Pablo Julio LOPEZ, cuyo descargo obra a fojas 27/27vla..

V.- Que, a fojas 32/36vta. la Relator{a actuante elevo el informe conclusivoi
que establece el articulo 30 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias, en tarto, a fojas 38, se dic:tdi
fa providencia de autos para resolver, pasando el expediente a consideracion del sefor Vocal%
Preopinante, Contador Gustavo Eduardo DIEZ, quien expreso: |

i
I
|
i
|
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CONSIDERANDO:



Que el trabajo de la Relatoria estuvo referido a constatar el cumplimiento del Convenio
entre la Provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de La Plata, aprobado por Decreto N°
334/11, el cual establece que la Ciudad de La Plata, por su caracter de Capital de la Provincia
ide Buenos Ares es sede de los Poderes Ejecutivos, Legislative y Judicial, organismos de la
Constitucion y descentralizados, con la consecuente existencia de un importante numero de

edificios publicos en su ambito fisico. Que esta circunstancia genera el aprovechamiento

;provincial de un conjunto de prestaciones y obras a cargo del municipio que justifica la
%aplicacic’m de un tributo, establecido como "Contribucién de la Provincia de Buenos Aires” en
}la Ordenanza Municipal Fiscal e tmpositiva. Que las partes han convenido la adecuacion de
ila alicuota aplicable a dicha contribucion, estableciéndola en el 14,6% de 1a base imponible
éestab!ecida en el articulo 172 de la mencionada ordenanza (Ordenanza Municipal N* 10622).
7 Que la Relatoria indica que este tema fue tratado en audilerias efectuadas durante el
‘:periodo 2018 - 2022. Que, durante el estudio de cuentas 2018, el H. Tribunal de Cuentas
recomendd continuar con las negociacicnes-entre las distintas jurisdicciones a fin de revisar
las liquidaciones presentadas por el municipio y acordar el detalle de la deuda bajo este
iconcepto (Fallo N* 535/2020). Que, ante la continuidad del incumplimiento y no habiendose
concluido la cuestion de fondo, en el ejercicio 2019 se mantuvo en suspenso el
pronunciamiento del H. Tribunal de Cuentas (Fallo N° 394/2021). Que, del mismo modo y por
las mismas razones, en el Fallo N* 778/2022 correspondiente al ejercicio 2020, nuevamente
se mantuvo en suspenso el pronunciamiento definitivo sobre el tema, encomendandose a la

‘Relatoria a la caratulacion de un expediente especial.

Que, del mismo modo, y al no estar concluido el expediente especial ya caratulado, en
‘el Fallo N” 246/2023 correspondiente al estudio de fa cuenta - Ejercicio 2021 y N® 373/2024
correspondiente al estudio de la cuenta - Ejercicio 2022, se mantuvo en suspenso el
pronunciamiento sobre el tema en cuestion y se ordeno su incorporacion al presente
expediente especial.

| Que, asimismo, ia Relatoria informa que con fecha 10/12/2021 fue presentada por la
‘Municipalidad de La Plata ante este H. Tribunal de Cuentas una denuncia por incumplimiento
idel Gobierno de la Provincia de Buenos Aires a la obligacion de pago de la Contribucion “Tasa
e Capitatidad" segtn lo establecido en el Decreto N° 334/11, la cual tramita por el Expediente
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N" 5300-186-2021-0-1, cuyo tratamiento se incorpord al estudio de la cuenta del ejercicioi;
2021, | |
Que. a fin de verificar el estado de la situacion, la Relatoria realizd consuiltas a Ia!
reparticion donde surge que se celebrd una reunion convocada por el Ministerio de Haciendai
y Finanzas mediante nota de fecha 24/11/2022 (NO-2022-40431438~GDEBA~§
SSCEYEMHYFGP), la cual se llevd a cabo el dia 13/12/2022 en las instalaciones del%
Ministerio. Que, en dicho encuentro, participaron el Secretario de Economia, la Directora de;
Politica Tributaria y el Administrador General de la Agencia de Recaudacion del Municipio de’
La Plata, el Subsecretario de Coordinacién Econdmica y Estadistica, la Subsecretaria
Técnica, Administrativa y Legal y la Directora de Asuntos Juridicos del Ministerio de Haciendaj
y Finanzas. |
Que el Ministro indico que desde el Miﬁisterio de Hacienda y Finanzas se planteo eni
la necesidad de ahondar sobre la metodologia de calculo existente y sobre |a racionaiidad del
fos montos involucrados y se requirié al municipio informacion vinculada a las siguientes
cugstiones:
« Emision total (discriminando exentos de no exentos) de la Tasa por Servicios Urbanosl
Municipales a efectos del calculo porcentual de |a Tasa de capitalidad de cada afc |

« Emision discriminada de los edificios publicos provinciales no exentos.

Que la jurisdiccion manifesto que esta informacion resulta imprescindible para poder
replicar los calculos realizados y proyectados por la Comuna v, si bien las aularidades de la
Municipalidad de La Plata manifestaron su intencién de acercar al Ministerio de Hacienda y
Finanzas la informacion solicitada, a la fecha de la consulta atin no se habian recibido dichos
datos. ‘

Que, por otro lado, la Delegacion solicitd informes a las autoridades municipales
mediante Acla, para relevar las cifras actualizadas de la deuda impaga y sin registro. Que, de
su respuesta, surge que la deuda impaga asciende a $2.329.758.716,06 de capital y.

considerando multa e intereses, totaliza un importe de $5.258.945.691,36. seqguin el detalle

gue consta a fojas 33.
1

Que la comuna informa que emitio fos Titulos Ejectutivos de Deuda por los periodos:
adeudados correspondientes al afio 2014 y 2015 y que se iniciaron los procesos por,
Expediente N° 184578 caratulado "Municipalidad de La Plata ~ APR, contra el Fisco de ia‘é
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JProvincia de Buenos Aires sobre Apremio” por la suma de $126.971.819,38 radicado en el
jJuzgado de Primera instancia en lo Civil y Comercial N° 23 del Departamento Judicial de La
%P!ata; y por el periodo 2015 mediante Expediente 198489, caratulado "Municipalidad de La
%Piata - APR contra el Fisco de la Provincia de Buenos Aires, sobre Apremic” radicado en el
j‘Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 13 del Departamento Judicial de La
Pla%a por la suma de $389.961.017,27.
: Que la Relatoria indica que, st bien las autoridades ministeriales cuestionan la base de
Ecélculo de la tasa. el Convenio por la Tasa de Capitalidad se firmo en el afo 2010 y fue
iratiflcado por Decreto N° 334/2011, advirtiéndose la falta de pago y registro de la deuda
idevangada. Que es por ello por to que la Relatoria solicito a los responsables las explicaciones
gque estimen pertinentes acerca de ia falta de cancelacion de los compromisos
correspondientes y del estado de las tratativas vinculadas a la deuda devengada en periodos
anteriores, actualizada a |a fecha.

Que, a fojas 27/27vta., presenta su descargo el Ministro Pablo Julio LOPEZ donde,
‘mediante NO-2023-46185373-GDEBA-MHYFGP, relata nuevamente el encuentro celebrado
‘:el 13/12/2022 con las autoridades del Municipio de La Plata, indicando que al dia de la fecha

no fue recibida la informacion solicitada. Que, dada la falta de respuesta del municipio al

?&pedido de envio de informacion, *... se prevé en los proximos dias convocar una nueva reunion
‘a funcionarios de la Municipalidad de la Plata para dar continuidad al tema”.

i Que la Relatoria comprende los argumentos expuestos por el responsable en torno a
i;la necesidad de revisar los términos del tributo analizado, no obstante. considera que los
imisrmos no resultan suficientes para subsanar el reparo en relacion con el incumplimiento de
1o previsto en el Decreto N° 334/11. Que lo anterior surge del convencimiento de que tos
‘responsables debieron igualmente honrar el compromiso correspondiente al ejercicio, sin

perjuicio de perseguir en paralelo una reconsideracion de las condiciones particulares det

acuerdo en tormo a la alicuota, la base imponible, el computo de intereses y la forma u
op»ortunldad de su cancelacion.

| Que, por lo expuesto, la Relatoria considera que corresponde mantener la observacion
Idado que a la fecha de su informe final. no hubo avances significativos respecto a la
cancelamon de los compromisos correspondientes y del estado de las tratativas vinculadas a
]Ia deuda devengada en periodos anteriores de la Tasa de Capitalidad, lo que indica una

'!transgresic'm a to establecido en el Decreto N° 334/11.
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Que, puesto a mi consideracion el tema. comparto lo expresado por la Relatoria. Qne»
resulta importante destacar que la problematica abordada en el presente considerando datal
del afio 2011, con desembolsos esporadicos y discontinuos vinculados con el pag
denominada Tasa de Capitafidad y sin contar con una cifra proxima a la realidad de {a probablen

i
|

deuda originada por tal tributo.
Que la postergacion v retraso de la conciliacion que permita arribar a un acuerdo

concreto y definitivo entre el Ejecutivo provincial y la Municipalidad de La Plata, expone a la
Provincia a mayores riesgos de litigios, a una mayor acumulacion de deudas impagas, a una,
omisién de reconocimiento y registracion de las obligaciones ciertas y devengadas que deben

ser expuestas e informadas correctamente en los pertinentes Estados Contables de Ia

Reparticion,

Que, en relacién con la determinacion de la deuda acumuiada y su vinculo directo con;
las negociaciones que, segun los responsables, se encuentran en agenda. corresponde§
formuiar una recomendacion al titular de la cartera ministerial para que evalie arbitrar fos?
medios necesarios para concretar un acuerdo que permita a las partes involucradas dar§
solucion a la problematica y encaminar sus objetivos. i

Que, no obstante ello y asimismo, de las constancias obrantes en el expediente surge?
que el responsable no ha logrado acreditar que existe una justificacion que respaide el
incumplimiento del convenio por la tasa de capitalidad, ni que haya tomado los recaudos o
acciones pertinentes para lograr el reconocimiento de su derecho y la postura adoplada en tal
sentido. |

Que, en consecuencia, y respecto de la obligacien y forma de pago establecida por et
Decreto N° 334/2011, ha quedado demostrada su inobservancia y por lo tanto soy de la
opinion de que los incumplimientos de las formalidades legales y regiamentarias tienen
sancion derivada del articulo 16 de la Ley N 10869 y sus modificatorias.

Que, finalmente, y respecto de los sefores Juan Luis SANGUINETTI. Nicolas
Alejandro TODESCA y Juan Manuel BOSELLI, quienes se desempenaron durante el gjercicio
2019 en los cargos de Subsecretario de Coordinacion Economica y Estadistica, los dos
primeros y de Director General de Administracion, el mencionado en ultimo término, he deé
manifestar que, luego del analisis de las constancias y explicaciones obrantes en el

expediente, soy de la opinion de que, teniendo en cuenta la indole de las negociaciones que

(4]



%corresponde liberarlos de responsabilidad por lo actuado en el ejercicio 2019.

} Que, por lo expuesto propongo:

debieron y deben ser llevadas a cabo a los efectos de resolver la cuestion aqui tratada,

iLiberar de responsabiidad. a los sefiores Juan Luis SANGUINETTI, Nicolas Alejandro
ETODESCA y Juan Manuel BOSELLI por lo actuado en el Ejercicio 2019, acorde a lo
lestablecido en el Articulo Segundo del Fallo N° 394/2021.

1Aplécar llamado de atencion a Jorge Roberto Hernan LACUNZA, Damidan Pablo BONARI
y Pablo Jutio LOPEZ por lo actuado en el Ejercicio 2019, acorde a lo establecido en el Articulo
'Segundo del Fallo N° 394/2021,

Aplicar lamado de atencién a Pablo Julio LOPEZ por lo actuado en el Ejercicio 2020, acorde
a lo establecido en el Articulo Segundo del Fallo N° 778/2022.

Aplicar multa de trescientos sesenta y cinco mil pesos ($365.000,00) a Pablo Juiio
ILOPEZ por lo actuado en el Ejercicio 2021, acorde a lo establecido en el Articulo Segundo
del Fallo N° 246/2023.

Apticar multa de setecientos noventa y tres mil pesos ($793.000,00) a Pablo Julio LOPEZ
por Jo actuado en el Ejercicio 2022, acorde a lo establecido en el Articulo Segundo del Fallo
NY 373/2024.

Que, finalmente, y teniendo en cuenta que de las constancias obrantes en el

i
gexpediente surge que se encuentra cuestionado por el Gobierno de {a provincia de Buenos
iAires y pendiente de definicion el monto definitivo que por capital e intereses fa provincia
.dehera abonar a la Municipalidad de La Plata, y considerando lo manifestado por el sefior
LOPEZ en el sentido que las partes estan en tratativas para resolver el fondo de la cuestion,
\debera hacerse saber a los responsables, sefiores Jorge Roberto Hernan LACUNZA, Damian
‘Pablo BONARI y Pablo Julio LOPEZ, que no podran considerarse exentos de responsabilidad
por los perjuicios gue, en su caso, se determine que haya sufrido la provincia de Buenos Aires

.durante los ejercicios en cuestion que les sean imputables.

! Asi voto,

Que al emitir su voto el Vocal Contador Juan Pablo PEREDO expreso:
%‘ ‘Puesto a mi consideracion el Expediente Especial del epigrafe correspondiente a
OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORQ -~ EJERCICIO 2020, voto en disidencia a la
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propuesta efectuada por el Sefior Vocal Preopinante con relacion al Considerando Unico conl
implicancia en la aplicacion de las sanciones afli dispuestas que se exponen en los Amcutos\
Primero, Segundo, Tercero y Cuarto del presente, cuyos antecedentes y fundamentos se
esgrimen a continuacion. |

Al respecto, deviene oportuno resalar gue esta Vocalia expuso su parecer en ocasion de
expedirse reiteradamente en el presente y anteriores ejercicios, extremos que se mantienen y
adelantan mi decisorio al respecto. :

Sobre el particutar, habiendo analizado las actuaciones y acontecimientos llevados a
cabo por los encartados he de coincidir -en parte- con las conclusiones arribadas por la Division
Relatora, en la que manifiesta que corresponde mantener la observacion por cuanto se evidencial

una clara transgresién a lo establecido en el Decreto N° 334/11. resultando prematuro liberar de

responsabilidades a los funcionarios actuantes, en razon que se encuentra fehacientemente3
acreditado el paulatino incumplimiento de las obligaciones emergentes del Convenio en anélisisi
y la progresiva acumuiac:én de la deuda, como asi también persiste el potencial riesgo de una‘
inminente apertura de frentes litigiosos, ademas de una ininterrumpida generacion de rnteresey
que redundaran logicamente en desmedro del erario publico. |

A tal efecto, en virtud que la cuestion en analisis no ha variado sustancialmente respecto%
a mi anterior intervencidén, como asl tampoco, se encuentra avanzado el proceso de!
renegociacion del acuerdo original al que se sometieron voluntariamente las partes (Ordenanza
N° 11474/17) -a pesar de las sugerencias y recomendaciones brindadas por este Organismo-,
deviene entonces procedente -cuanto mas necesario-, mantener en suspenso puevamente el
pronunciamiento de este Honorable Cuerpo en la especie -incluso en lo formal-, dejandose
expresa constancia que los encartados Pablo Julio LOPEZ, Jorge Roberto Hernan LACUNZA,
Damian Pablo BONARI, Juan Luis SANGUINETTI, Nicolas Alejandro TODESCA y Juan Manuel
BOSELLI, no deberan considerarse exentos de responsabilidad en la especie.

Asi voto”.

Que el Vocal Contador Daniel Carlos CHILLO adhiere a la disidencia
planteada por el Vocal Contador Juan Pablo PEREDO.

Que el Vocal Contador Ariet Hector PIETRONAVE adhiere al voto del Vocal
Preopinante Contador Gustavo Eduardo DIEZ.




Que. el sefior Presidente del H. Tribunal de Cuentas de la provincia de
Buenos Aires Doctor Federico Gaston THEA adhiere a la disidencia planteada por el Vocal
Contador Juan Pabio PEREDO.

|
| Que el sefior Presidente del H. Tribunal de Cuentas de la provincia de

Buenos Aires, ante la disidencia planteada, ordeno que se efectuara un nuevo sorteo, resultando
el siguiente orden de volacion: Juan Pablo PEREDO, Ariel Héctor PIETRONAVE y Danief Carlos
1}CH|LLO para et tratamiento de la cuestion controvertida.

Que, vueltas las actuaciones a la Vocalia de origen, el Vocal Preopinante

Contador Gustavo Eduardo DIEZ ratifica y mantiene su voto original.

Que los Vocales Contadores Juan Pablo PEREDO, Ariel Héctor
PIETRONAVE y Daniel Carlos CHILLO mantienen su voto original. Que ¢l Presidente del H.
Tribunal de Cuentas de la provincia de Buenos Aires Doctor Federico Gaston THEA mantiene su

i

ivolto.

Por lo tanto, en uso de las facultades conferidas por los articulos 159
inciso 19 de la Constitucion Provincial y 15 de la Ley N° 10.869 y modificatorias

EL H. TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Mantener en suspenso el pronunciamiento del H. Tribunal de Cuentas
de la provincia de Buenos Aires sobre la materia tratada en el Considerando Unico en

]Disidencia y disponer que la Relatoria actuante en ei proximo estudio de cuentas tome nota
!para informar al respecto. Dectarar que los sefiores Jorge Roberto Hernan LACUNZA, Damian
Pablo BONARI. Pablo Julio LOPEZ, Juan Luis SANGUINETT!, Nicolas Alejandro TODESCA
Ey Juan Manuel BOSELLI no deberan considerarse exentos de responsabilidad hasta tanto el
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H Tribunal de Cuentas no se pronuncie concreta y definitivamente respecto del tema cuyo’\_

tratamiento se posterga. ‘

1
|
1

ARTICULO SEGUNDQ: Notificar la presente sentencia a los sefiores Jorge Roberto !=-ierném‘aI

LACUNZA, Damian Pablo BONARI, Pablo Julioc LOPEZ, Juan Luis SANGUINETTL Nicola’s%
Alejandro TODESCA y Juan Manuel BOSELLI de lo resuelto en el articulo precedente, segun‘

|
'

|

particularmente corresponda a cada uno de ellos.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a Fernando Eduardo UCAR, Contador General de lal
Municipalidad de La Plata y a Mario Gabriel VALENTINI, Apoderado y Subsecretario Generali
de la Municipalidad de La Plata, la presente Resolucion, acorde io expresado €n et!
Considerando Tercero del Fallo N° 246/2023. '

|
|
|

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente sentencia al sefior Gobernador {articulo 144 de la
Constitucion Provincial), al sefior Ministro, al sefior Subsecretario Técnico. Administrativo y Legaig

y al Director General de Administracion del Ministerio de Economia, a los Presidentes de Easj;
H. Camaras de Diputados y Senadores como complemento de la Cuenta Generat del Ejes‘cicio%
(control de mérito), al sefior Contador General de la Provincia (articulos 91 a 96 de la Ley de!
Administracion Financiera y Sistemas de Control N® 13.767), al sefior Tesorero General de Ia§

Provincia y al Intendente de la Municipalidad de La Plata. i
|

i
1
H

ARTICULO QUINTO: Rubriquese por el sefior Secretario de Actuaciones y Procedimiento la

presente Resolucion que consta de cinco fojas, publiquese en el Boletin Oficiat y en la pagina
electronica del H. Tribunal de Cuentas de la provincia de Buenos Aires. Firmese, cumplido,
archivese.




Fallo: 861/2024

?Firmado: Gustavo Eduardo DIEZ, Juan Pablo PEREDO, Daniel Carlos CHILLO, Ariel
Héctor PIETRONAVE y Federico Gaston THEA.

Rubricado: Gonzalo Sebastian KODELIA (
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