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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires, sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°, E| Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires, llevara a
cabo las funciones a su cargo con plena autarquia financiera, dotacién
suficiente de recursos y autonomia presupuestaria, con el alcance que
establece la presente ley, como garantia institucional de su
independencia.

A tal efecto gozard de amplias facultades de administracién vy

disposicién de los bienes propios y de los recursos asignados.

Articulo 2°, La Suprema Corte de lusticia elaborara el proyecto de
presupuesto del Poder Judicial, con la participacion del Ministerio
Publico, debiendo observar los principios de transparencia en la gestién,
eficiencia y asignacion racional en el uso de los recursos.

El mismo, sera remitido al Poder Ejecutivo antes del 31 de julio del
afioc anterior al que habra de regir, para su incorporacion, sin
maodificaciones, al proyecto de Presupuesto de la Administracion General
de la Provincia, de conformidad con el inciso 2° del articulo 103 vy el
inciso 16 del articulo 144 de la Constitucion Provincial.

El presupuesto del Poder Judicial sera atendido con cargo al Tesoro
Provincial y con los recursos propios previstos en el articulo 5° de esta
ley.

Para su elaboracion, y para la determinaciéon de su cuantia segln
lo dispuesto en el articulo 3° del presente régimen legal, el Poder
Ejecutivo deberd comunicar a la Suprema Corte de Justicia, con
suficiente antelacién, la informaciéon necesaria, indicando de modo
preciso la suma total de las erogacianes y recursos correspondientes al
Presupuesto de la Administracién General de la Provincia previsto para

el respectivo ejercicio.
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El presupuesto del Poder Judicial se integrara con el calculo de
erogaciones y recursos de las Jurisdicciones Auxiliares Administracion de
Justicia y Ministerio Publico.

La organizacién de las partidas y la metodologia de confeccidn
presupuestaria del Poder Judicial observaran las reglas y criterios
establecidos para el Presupuesto de la Administracion General de la
Provincia.

El presupuesto del Poder Judicial contendra la descripcion
pormenorizada de las partidas conforme a la técnica prevista para el
Presupueste de la Administracidn General de la Provincia, En particular,
se establecerad el detalle de todos los planes y programas especificos
aplicables en materia de infraestructura edilicia, innovacidn tecnolégica,
politica salarial, descentralizacién de drganos y servicios, asi como los

referidos a la puesta en funcionamiento de nuevos drganos.

Articulo 3°. Para financiar el presupuesto del Poder Judicial y
establecer su cuantia se afectard un conjunto de recursos minimos, con
arreglo a las siguientes prescripclones:

a) La cuantia del presupuesto del Poder Judicial resultard de
aplicar el porcentaje del ocho con noventa y cinco por ciento (8,95%)
sohbre el total que arroje la suma de los recursos de origen provincial,
mas los Recursos de Jurisdiccién Nacional que perciba la Provincia en
cada ejercicio. En ambos casos antes de cualquier deduccidn o
afectacion,

b) El porcentaje previsto en el inciso anterior equivale al siete por
ciento (7%) del total de las erogaciones, gastos o inversiones, por
cualquier concepto, fuente u origen, previstos en la Jley anual de
presupuesto.

c) Si en cualquier ejercicio los recursos establecidos en el inciso a)
arrojaren una cuantia en el presupuesto del Poder Judicial menor que
aquella que resultare de aplicar la equivalencia prevista en el inciso b},
ambos del presente articulo, corresponderd dis;ﬂoner la ampliacion
presupuestaria pertinente para compensar en su adecuada proporcion la
merma, seglin se determine en el marco del Comité previsto por el
articulo 15 de la presente, Del mismo modo, en el ambito del citado
Comité se determinard, si fuere procedente, la exclusién del calculo de
recursos a que se refiere el inciso 1 de este articulo, de aquellos nuevos

recursos tributarios, que no sustituyan ni modifiquen los existentes al
2



EXPTE.D- 1ol 12528

J;’}m(mﬁz e B urcaros CfFies

4‘”‘)?r:#mnIM' L@.‘(’imnﬂz ﬂ‘" ‘g’iaﬂu{cw{rﬂ

tiempo de la sancidén de esta ley, que sean especificamente afectados
para financiar gastos no previstos en el ejercicio presupuestario base
establecido en el inciso b).

d) Las sumas establecidas en los incisos anteriores seran
auditadas con arreglo a lo previsto en el articulo 15 de la presente ley.

e) El Banco de la Provincia de Buenos Aires transferird
mensualmente y en forma automatica a las cuentas fiscales establecidas
en el articulo 12 de esta ley, segun el procedimiento que se determine
en un convenio a celebrarse en el marco de lo previsto en el articulo 15
de la presente ley, el monto resultante de aplicar el ocho con noventa y
cinco por ciento (8,95 %) a los recursos a que se refiere el inciso 1 de

este articulo.

Articulo 4°. En el presupuesto del Poder Judicial se destinara el sesenta
y cinco por ciento (65%) a la Jurisdiccién Administracion de Justicia vy el
treinta y cinco por ciento (35%) a la Jurisdiccién Ministerio PUblico,

La distribucion anterior serd evaluada anualmente por la Suprema
Corte de Justicia, con participacién del Ministerio Publico, con el fin de
Introducir, en su caso, adecuaciones necesarias al momento de
proyectar el presupuesto correspondiente a ejercicios futuros. Para ello
se consideraran los programas previstos y su  ejecucion, la
infraestructura de cada Jurisdiccidén Auxiliar, los indicadores e informes
de litigiosidad y gestion, asi como las necesidades reales en cada una de

ellas.

Articulo 5°, Asimismo cada Jurisdiccién Auxiliar contara con recursos
especificos propios que deberan reflejarse en el presupuesto del Poder
Judicial.

1) Integran los recursos de la Jurisdiccion Administracion de
Justicia:

a) Los derivados del articulo 86 de la ley 15.057 vy los
provenientes de la aplicacion de los Articulos 35 inc. 3 y 295 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial Decreto-Ley 7425/68 vy del articulo 344 del
Cadigo Fiscal ley 10.397 (t.o. por Resolucién del Ministerio de Economia
N° 39/11).

b) Los establecidos en el articulo 125 de la ley 5.827 (t.o. por
Decreto 3702/92).
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¢) Los correspondientes al Fondo Especial para la Infraestructura
de la Justicia de Paz Letrada, articulo 3 inc. 11 del Decreto-lLey
9.229/79, texto segun articulo 2 de la fey 10.571.

d) Las Tasas Retributivas de Servicios Judiciales, contempladas en
ja ley 11.594 v el Capitulo III del Titulo VI del Libro Segundo del Cédigo
Fiscal ley 10,397 -articulos 337 a 344- (t.0. por Resolucién del Ministerio
de Economia N° 39/11).

e) Los aportes y transferencias que realice el Estado Nacional u
otros organismos publicos, nacionales o internacionales.

f) El producto de la venta, permuta o locacion de bienes muebles o
inmuebles propiedad de la Suprema Corte de Justicia.

g) La participacién en la renta de los depésitos judiciales en el
Banco de la Provincia de Buenas Aires, en un porcentaje no menor al
veinte por clento (20 %). La Suprema Corte de lusticia y el Banco de la
Provincia de Buenos Alres celebraran con tal objeto un convenio donde
se regulara el alcance de esta prevision, fijdndose el porcentaje referido,
asi como los mecanismos de calculo de las tasas, determinacién de los
gastos operativos a que se hace referencia en la presente norma vy
monitoreo de la operatoria. Cuando se tratare de depdsitos colocados a
interés, y en ausencia de estipulacion en contrario en el citado convenio,
el porcentaje se calculara sobre la diferencia entre la tasa activa
aplicada por el Banco de la Provincia de Buenos Aires correspondiente y
la tasa pasiva devengada por los depdésitos judiciales a plazo fijo que no
tengan un destino dispuesto por ley o producto de una decisién judicial.
En ausencia de estipulacion en contrario en el citado convenio, se
considera como tasa activa la tasa promedio mensual correspondiente a
las operaciones comerciales de la referida entidad financiera y como
tasa pasiva la tasa promedio del mes anterior aplicada a los depdsitos
judiciales. Cuando se tratare de depdsitos no colocados a interés, y en
ausencia de estipulacion en contrario en el convenio antes mencionado,
el porcentaje se calculard sobre la renta resultante de aplicar la tasa
activa del Banco de la Provincia de Buenos Aires, calculada en |la forma
antes indicada, sobre la capacidad prestable de los depdsitos. En ambos
casos se deducirdn los gastos operativos en los que la entidad bancaria
incurra para la gestion de los referidos depositos. Los fondos
correspondientes a estos recursos seran afectados a la ejecucion de
obras de infraestructura judicial, adquisiciones o expropiaciones de

inmuebles, equipamiento, desarrollo e innovacion tecnoldgica en general
4
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y bienes o servicios asociados a tales fines, con arreglo a lo dispuesto en
el Articulo 26 de ia presente ley.

h) Las multas previstas en la legislacion con destino a la
Administracion de Justicia, los aranceles y cualguier otra recaudacion
originada en el funcionamiento de érganos y dependencias judiciales y
demas ingresos que se establezcan para financiar sus erogaciones.

i) Las donaciones gue tengan como beneficiario al Poder Judicial.

j} Toda renta que se obtenga por operaciones financieras gue
puedan efectuarse con los fondos resultantes de lo dispuesto
precedentemente.

2) Integran los recursos de la Jurisdiccion Auxiliar Ministerio
Publico:

a) Los que le correspondan por la ley 7322.

b) El producto de la venta, permuta o locacion de bienes muebles
o inmuebles afectados al Ministerio Publico.

¢) Las multas previstas en la legislacion con destino al Ministerio
PUblico, los aranceles y cualquier otra recaudacidn originada en el
funcionamiento de drganos y dependencias judiciales y demds ingresos
que se establezcan para financiar sus erogaciones.

d) Las donaciones que tengan como beneficiaric al Ministerio
Publico.

e) Toda renta que se obtenga por operaciones financieras que
puedan efectuarse con los fondos resultantes de lo dispuesto
precedentemente.

fy El producido de la venta de los bienes decomisados en las
causas por infraccién a la ley nacional 23.737 tramitadas en jurisdiccion
provincial.

3) Los recursos previstos en el presente articulo, susceptibles de
recaudacién provincial, se transferirdn automaticamente y en forma
diaria a las cuentas recaudadoras de la Tesoreria Sectorial de cada

Jurisdiccién Auxiliar,

Articulo 6°. Las Leyes de Administracién Financiera 13.767,
Permanente Complementaria de Presupuesto 10.189 vy las disposiciones
vigentes de la Ley de Contabilidad Decreto-Ley N°® 7764/71, sus normas
reglamentarias y demas disposiciones complementarias, seran aplicables

al Poder Judicial con el alcance que resulta del presente régimen legal.
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Sin perjuicio de ello, en ejercicio de sus atribuciones de
superintendencia, la Suprema Corte de Justicia podra dictar las

disposiciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de esta

ley.

Articulo 7°. La Suprema Corte de Justicia, con la participacién del
Ministerio Publico, podrd efectuar adecuaciones de créditos dentro del

presupuesto del Poder Judicial,

Articulo 8°. Las leyes que prevean la creacion de d6rganos o
dependencias o la ampliacidn de los existentes deberan contemplar los
cargos y los recursos necesarios para su puesta en funcionamiento, para
lo cual debera recabarse previamente informe del Ministerio de
Economia, la Suprema Corte de Justicia y del Ministerio Pablico.

Para el supuesto de reformas de procedimiento o en la
organizacién del Poder Judicial, que impliquen una modificacion
sustancial en alguno o en todos sus fueros, departamentos judiciales u
drganos y dependencias descentralizados, se revisara el porcentaje
establecido en el articulo 3° inciso a) de esta ley, a los fines de su
incremento, por cada 6rgano o dependencia instituidos, en funcién de su
costo medio de instalacidn y funcionamiento previsto por la Suprema

Corte de Justicia.

Articulo 9°, Las normas reguladoras del sistema de categorias vy
remuneraciones de magistrados, funcionarios y agentes, aplicables en el
ambito del Poder Judiciai, seran dispuestas por la Suprema Corte de
Justicia.

Las mismas definiran las bases que permitan canalizar la consulta
y el didlogo con las representaciones de magistrados y funcionarios
judiciales excluidos del ambito de aplicacién del régimen de negociacion
colectiva.

Las retribuciones y las condiciones de trabajo correspondientes al
resto del personal del Poder Judicial, bajo el régimen de la presente ley,
serdan adoptadas por la Suprema Corte de acuerdo con la normativa
vigente en materia de negociacion colectiva para dicho personal o, en su
defecto, seglin lo previsto en el parrafo anterior. Dicha negociacidn se
llevard a cabo en el ambito del Poder Judicial y con informacion al Peder

Ejecutivo, en el marco de lo previsto en el articulo 15 de la presente ley.
6
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De acuerdo a los recursos presupuestarios disponibles segun lo
establecido en los articulos 3 y 16 de esta ley, el Poder Judicial definira
la politica salarial, la que, sobre la base de las caracteristicas especificas
de la organizacién de la Administracion de Justicia y del Ministerio
Pablico de la Provincia y la asignacidn racional de tales recursos, ha de
procurar una gradual y progresiva relacion de adecuada equivalencia
con las remuneraciones promedio de la justicia nacional, para todo el

personal.

Articulo 10°, La informacién correspondiente a la elaboracion,
aprobacién y ejecucion del presupuesto del Poder Judicial, asi comao a
las contrataciones de cada Jurisdiccion, se ajustaran a los principios de
transparencia y publicidad, debiendo constar en forma clara y precisa en
el sitioc web de la Suprema Corte de Justicia y, en lo pertinente, en el del

Ministerio Plblico.

Articulo 11°, Sin perjuicio del porcentaje establecido en el articulo 3°
inciso a) de la presente ley, en el marco del Comité previsto en el
articulo 15 deberan adoptarse los recaudos a fin de que el monto del
presupuesto del Poder Judicial de cada ejercicio no sea inferior al
necesario para atender la masa salarial para el respectivo periodo
estimada por la Suprema Corte de Justicia en funcién de lo previsto en
el articulo 9°, Gltimo parrafo de esta ley, incrementado en un diez por
ciento (10%).

Articulo 12°, Créanse las Cuentas Fiscales a denominarse "Autarquia
del Poder Judicial-Administracién de Justicia" y "Autarquifa del Poder
Judicial- Ministerio Publico" de titularidad y bajo administracion de la
Suprema Corte de Justicia y de la Procuracién General, respectivamente,
que se abriran en el Banco de la Provincia de Buenos Aires. La citada
entidad financiera transferird a esas cuentas |os montos resultantes de
la aplicaciéon del presente régimen, en funcién de lo dispuesto en el
articulo 3° inciso e) y en la forma que se establezca en el convenio a
celebrarse al efecto con la Suprema Corte de Jlusticia, en el marco de lo

establecido en el articulo 15, ambos de esta norma.

Articulo 13°, Los fondos correspondientes a sobrantes de créditos de

cada Jurisdiccion Auxiliar del Poder Judicial, al cierre del ejercicio, serdn
7
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transferidos a las cuentas fiscales especiales que se abrirén en el Banco
de la Provincia de Buenos Aires, bajo la denominacién "Fondos de
Ejercicios Anteriores - Jurisdiccion Administracion de Justicia” y " Fondos
de Ejercicios Anteriores - Jurisdiccion Ministerio Publico" , de acuerdo
con lo estipulado en el convenio a celebrarse al efecto entre el Poder
Ejecutivo y la Suprema Corte de Justicia, en el marco de lo establecido
en el articulo 15 de la presente ley, las que se mantendran abiertas
permanentemente con sus respectivos saldos, con independencia del
vencimiento de cada ejercicio financiero.

La Suprema Corte de Justicia y el Ministerio PUblico podran hacer
uso de tales fondos para satisfacer erogaciones presupuestarias de
cualquier naturaleza y ejercicio financiero y realizar colocaciones

financieras, con imputacién a esas cuentas especiales.

Articulo 14°, La Suprema Corte de Justicia y el Ministerio Pdblico, en el
ambito de cada Jurisdiccién Auxiliar, tendrdan a su cargo la
administracién de la infraestructura edilicia del Poder Judicial a través de
los organismos técnicos competentes, a fin de garantizar la construccién
y habitabilidad de los espacios necesarios para el desarrollo de sus
funciones. A tal efecto, podran disponer lo necesario para la
construccidon de obras que no superen los cuatrocientos metros
cuadrados (400 m2) de superficie cubierta y proceder a la ejecucion de
obras de refaccién o mantenimiento de edificios que no excedan del
importe maximo previsto para las construcciones antes mencionadas,
tomando en consideracion el monto del metro cuadrado consighado en
el presupuesto oficial de Ja Gltima licitacion efectuada por la Jurisdiccion
respectiva.

La contratacion, ejecucién y fiscalizacion de las obras publicas
destinadas a las Jurisdicciones Auxiliares Administracion de Justicia y
Ministerio PUblico que superen los cuatrocientos metros cuadrados (400
m2) de superficie cubierta o la contratacion, ejecucion vy fiscalizacién de
obras de refaccidn o mantenimiento de edificios que excedan del
importe maximo previsto para las construcciones nuevas antes
mencionadas, seran realizadas, con imputacién al presupuesto del Poder
Judicial o por el empleoc de lineas de financiamiento provenientes de
organismos nacionales, provinciaies'o de organismos internacionales o
multilaterales de crédito, por los drganos competentes del Poder

Ejecutivo o los que éste determine, segun el tipo de contratacién de que
8
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se trate, estando a cargo de tales autoridades, previa intervencion de la
Jurisdiccion Auxiliar competente, la tramitacian de los procedimientos de
seleccidn de oferentes y la aprobacion de los contratos respectivos.

Para el mejor cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior el
Poder Ejecutivo acordara con la Suprema Corte de Justicia la modalidad
y vinculacién institucional para la conformacién de un area de
Arquitectura Judicial en el @mbito del Poder Ejecutivo, especializada en
la elaboracién de los proyectos, ejecucidén e inspeccion de las obras de
infraestructura edilicia correspondientes a las Jurisdicciones Auxiliares
Administracién de Justicia y Ministerio Publico.

En el mismo convenio podran acordarse las modalidades vy
condiciones baio las cuales el Poder Judicial podrd realizar por si o
mediante la contratacién a terceros la ejecucién de obras gue excedan el

tope previsto en el primer pérrafo del presente articulo.

Articulo 15°, Créase el Sistema de Programacion y Armonizacion
Financiera, integrado por representantes de la Suprema Corte de
Justicia vy el Poder Fjecutivo, para la mejor implementacién vy
seguimiento del régimen que establece la presente ley.

El sistema tendra los siguientes objetivos:

a) FEstablecer los instrumentos y técnicas que permitan
compatibilizar {a estructura del Presupuesto del Poder Judicial con la
metodologia del Presupuesto de la Administracion general de la
Provincia.

b) Coordinar las acciones para la oportuna comunicacion de la
informaciéon prevista en el articulo 2° de esta ley, para la elaboracién
eficiente del Presupuesto del Poder Judicial y para el mejor desarrollo
del programa financiero anual correspondiente a la ejecucion
presupuestaria, incluyendo el modo y plazo de comunicacion por la
Contaduria General de la Provincia de la informacidn relativa al cierre de
la cuenta general de cada ejercicio, a los fines dispuestos en el articulo
3° de la presente.

c) Establecer los mecanismos para verificar las equivalencias y
porcentajes previstos en el articulo 3° de esta ley, como asi también
para evaluar los aspectos referidos en dicha norma y en el articulo 11 de

la presente.
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d) Coadyuvar a la optimizacién de las modalidades de
financiamiento requeridas para la mas eficiente aplicacién de recursos
destinados a la realizacién de los planes y programas del Poder Judicial.

e) Garantizar la transparencia y automaticidad de las
transferencias necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Las modalidades de actuacién del presente sistema serén

establecidos por la Suprema Corte de Justicia y el Poder Ejecutivo.

Articulo 16°., F| porcentaje previsto en el articulo 3° del presente
régimen legal se alcanzara en forma progresiva y gradual conforme al
siguiente detalle:

a) En el ejercicio 2026 la participacidn porcentual correspondiente
al Poder Jludicial serd como minimo del siete por ciento (7%) de los
recursos calculado segiin el articulo 3° inciso a) equivalente al cinco con
cincuenta por ciento (5,50%) de las erogaciones totales calculado con
arreglo al Articulo 3° inciso b), ambos de la presente ley.

b) En el ejercicio 2027 el referido porcentaje serd como minimo
del siete con sesenta y cinco por ciento (7,65%) de los recursos
calculado segin el articulo 3° inciso a), equivalente al seis por ciento
(6,00%) de las erogaciones totales calculado con arreglo al articulo 3°
inciso b), ambos de la presente ley.

) En el ejercicio 2028 el referido porcentaje serd como minimo del
ocho con treinta por ciento (8,30%) de los recursos calculado segin el
articulo 3° inciso a), equivalente al seis con cincuenta por ciento
(6,50%) de las erogaciones totales calculado con arreglo al articulo 3°
inciso b), ambos de la presente ley.

d) En el ejercicio presupuestario 2029 y a partir de los sucesivos
serd como minimo ocho con noventa y cinco por ciente (8,95%}),
calculado segln el Articulo 3° inciso a), equivalente al siete por ciento
(7%) de las erogaciones totales calculado con arreglo al articulo 3°

inciso b), ambos de la presente ley.

Articulo 17°. A la alicuota para el periodo se le adicionarad el crédito
que se asigne anualmente al Poder Judicial, correspondiente al Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial (Convenios aprobados por
Decretos N° 761/09 y N° 890/09) y/o aquel que lo reemplace o se
instituya, para la partida 4-Bienes de Uso, durante el periodo de

vigencia de dicho fondo.
10
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Articulo 18. Hasta tanto entre en vigencia el régimen previsto en el
Articulo 9°, serdn de aplicacion al Poder Judicial las Leyes N© 10.374, N°
10.475, N° 10.641, N° 10.647, N°® 10.724, N° 10.999, y N° 14.485, con
sus respectivas normas modificatorias y reglamentarias, asi como los
Decretos N° 2.053/87; N° 5.135/88; N° 302/98; N° 167/10; N° 210/11
y Ne 1.308/13, con sus respectivas normas modificatorias vy
complementarias, y toda otra normativa que regule el sistema
escalafonario y las remuneraciones de magistrados, funcionarios vy
agentes del Poder Judicial. Las competencias atribuidas a favor del
Poder Ejecutivo por dichas normas, pasaran a ser ejercidas por el Poder
Judicial a partir del ejercicio presupuestario 2026 bajo el regimen de la

presente ley.

Articulo 19°, Sustitlyase el articulo 6° del Decreto Ley 9434/79, Texto
Ordenado por Decreto 9,166/86, el que quedard redactado de la
siguiente manera:

"Articulo 6°: Se depositaran a titulo gratuito en el Banco las rentas
fiscales y los depdsitos de todas las administraciones, dependencias o
reparticiones publicas de la Provincia, aun cuando hayan sido creadas
por leyes especiales. El Banco recibira depdsitos judiciales a interés,
conforme al régimen legal de autonomia presupuestaria y autarquia
econdémico financiera del Poder Judicial y en las condiciones allf previstas
y las que se establezcan por convenio con la Suprema Corte de Justicia,
sin perjuicio de lo cual los jueces, a pedido de parte, podran disponer el

reconocimiento de intereses vigentes en plaza."

Articulo 20°. Sustitliyase el articulo 19 de la lLey N° 10.189, texto
actualizado segin Texto Ordenado por Decreto N° 4502/98, por el
siguiente:

"Artfculo 19.- Autorizase al Poder Ejecutivo, en el caso de no
cumplirse las previsiones presupuestarias correspondientes a los
ingresos nacionales, a disponer total o parcialmente de los recursos
afectados, cualquiera sea su origen y destino, con el objeto de dar
continuidad a los programas sociales y educativos a cargo del Estado
Provincial vy a los programas previstos en el régimen legal de autonomja

presupuestaria y autarquia econémico financiera del Poder Judicial. En

il



EXPTE.D- Jod j25-26

33 4
S hpspeeer f_ﬁ- Whtrion Chlvea

ﬁ“]ﬁ:m-rnﬁ./"cf L P 'I,‘;.n‘):}br{mﬂu ,}_‘. ! ey , F‘El
virtud de lo dispuesto precedentemente, autorizase al Poder Ejecutivo a >

realizar las adecuaciones presupuestarias que considere necesarias”.

Articulo 21°. La Suprema Corte de Justicia dictara las normas

reglamentarias que estime pertinentes para la mejor aplicacion de esta

ley.

Articulo 22°. Para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
Articulos 6°, 9°, 12, 14, tercer parrafo, y 15 de esta ley la Suprema
Corte de Justicia recabard, en lo pertinente, la opinion del Ministerio
Publico.

Articulo 23°. El presente régimen entrara en vigencia juntamente con
el presupuesto correspondiente al ejercicioc 2026 en tanto fuere
aprobada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16 de esta ley. Para el
primer mes del afio 2026, junto a la transferencia de fondos prevista el
articulo 3° de la presente, deberan adicionarse los fondos necesarios
para cancelar los compromisos de pago al cierre del ejercicio anterior.
Los pasivos o deudas de cualquier tipo, de causa o titulo anterior a la
entrada en vigencia del presente régimen, seran atendidos por cuenta
del presupuesto de la Administracion General de la Provincia.

El régimen de participacion en las rentas de los depdsitos
judiciales, a favor de la Suprema Corte de Justicla, previsto en el
articulo 5° inciso 1 apartado g) de esta ley, comenzara a aplicarse con
arreglo a dicha norma sobre todos los depésitos realizados a partir del
1° de enero de 2026, correspondientes a causas nuevas o preexistentes,
Respecto de los depdsitos acumulados a esa fecha en causas
preexistentes, la participacion en las rentas mencionadas se aplicara en
forma progresiva y gradual conforme al siguiente detalle, En el ejercicio
2026, dicha participacion porcentual sera del cinco por ciento (5,00 %),
en el ejercicio 2027 sera del diez por ciento (10,00 %); en el ejercicio
2028 sera del quince por ciento (15,00 %) vy, en el ejercicio 2029, sera
del veinte por ciento (20,00 %). A partir del ejercicio 2030 y en los
ejercicios sucesivos, la participacion referida serd de un porcentaje no
menor al veinte por ciento (20 %), segln se determine en el convenio

previsto en el Articulo 5 inciso 1 apartado g) de esta ley,

12
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Articulo 24°, Créase, con efectos a partir del ejercicio 2026, el Fondo
Fiduciario de Infraestructura Judicial, cuyo objeto es financiar, bajo la
modalidad que determine el Poder Judicial, la ejecucion de proyectos y
obras destinados a ampliar, renovar o recuperar la infraestructura
edilicia; a adquisiciones y expropiaciones de inmuebles vy del
equipamiento vinculado. A tal efecto, la Suprema Corte de Justicia, en
coordinacién con el Ministerio PUblico, acordaran con el Banco de Ia
Provincia de Buenos Aires la organizacion de dicho fideicomiso publico.

El patrimonio del Fondo Fiduciario de Infraestructura Judicial se
integrara, en las condiciones previstas por la reglamentacion de la
presente, con los recursos previstos en el Articulo 5 inciso 1 apartado
g), de esta ley, los subsidios, legados o donaciones destinados a la
infraestructura del Poder Judicial asl como una parte de los recursos
provenientes de los créditos presupuestarios y de ios sobrantes a que se
hace referencia en el articulo 13 que cada Jurisdiccion Auxiliar
establezca. Tendra una duracién de treinta (30) afios a partir de la
publicacién de la presente, mas el plazo que resulte necesario para
cumplir con las obligaciones emergentes de los contratos que tengan
principio de ejecucion dentro de los dos (2) afios contados a partir de la
constitucion del Fondo.

E| Fiduciario sera el Banco de la Provincia de Buenos Aires o la
entidad de titularidad estatal que éste designare, a cuyo cargo estara la
administracién del Fondo de acuerdo a las instrucciones que le imparta
el érgano competente designado por el Poder Judicial, seglin el contrato
de fideicomiso que al efecto deberan suscribir la Suprema Corte de
Justicia vy la citada entidad financiera.

El patrimonio de! Fondo Fiduciario de Infraestructura Judicial
quedaré irrevocablemente afectado a la garantia de los pagos debidos
bajo los contratos o convenios celebrados, ya sea en forma general o
con afectacién especifica a obras o grupos de obras determinados.
Para el mejor desarrollo de la operatoria del Fondo vy la seleccion de los
proyectos y obras a financiarse mediante su uso, la Suprema Corte de
Justicia coordinard sus acciones con el Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos.

Eximase al Fondo de todos los impuestos, tasas y contribuciones

provinciales existentes o a crearse en el futuro,

13
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Articulo 25°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

U%f;‘ﬂiiﬂ

Dip. Valandin Miranda
Honorabls Cimara deo Dipliados
Piovincia do Buenos Alres
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FUNDAMENTOS

Desde el inicio, dejamos en claro que el proyecto de ley que
sometemos a consideracién del cuerpo carece de originalidad.

Su pretensién se bifurca de ese camino, mas su senda esta
orientada a hacer efectivo el anhelo de la plena autarquia financiera del
Poder Judicial, sin cortapisas, ni reclamando derecho de autor alguno.

Han sido muchos, vy constantes, los esfuerzos de los tres poderes
del Estado provincial, por alcanzar ese objetivo.

Desde éste Poder Legislativo, a través de la ley 15.044,
sancionada el 5 de septiembre de 2018, se le fij6 a la Comision
Permanente del Mapa Judicial de la Provincia de Buenos Aires, la funcién
de “Proponer las acciones necesarias, incluida la elaboracidn de
anteproyectos legislativos, tendientes a la implementacién progresiva de
la autarquia del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires” {conf.
inciso a del articulo 2 de la norma citada).

Anteriormente, a su turno, el Poder Ejecutivo habia remitido para
su tratamiento por el Senado provincial, el proyecto de ley A-3 2014-
2015, del cual tomamos parte del contenido de esta Iniciativa.

El Poder Judicial, en varias ocasiones se refirid en forma expresa a
la necesidad que hoy traemos a consideracion de nuestros pares.

Solo por citar algunos ejemplos, la Resolucién 1263/2020 del
24.11.2020 (luego ratificada por el contenido de la Resolucion
1327/2020), solicito al Poder Legislativo que “impulse y sancione” una
ley regulando “la autonomia presupuestaria y la autarquia econdmica-
financiera del Poder Judicial”, que incluya “la negociacion colectiva de
las condiciones de trabajo de sus agentes” .

Tomé en consideracién para asi decidir "Que es inherente al
principio republicano de gobierno el respeto por la divisién de poderes y
la independencia del Poder Judicial, pilares de cuya observancia también
depende la efectividad del servicio de justicia. La existencia de una
jurisdiccién independiente exige que el Poder Judicial no este
subordinado a ninguna otra autoridad o poder y, a la par, que los
drgancs que los componen cuenten con fos recursos hecesarios,
normativamente asegurados, y con un cuadro de competencias utiles

para cumplir con su relevante cometido constitucional”.
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Para ello considera “imprescindible instituir un régimen de
autonomia presupuestaria y autarquia econdmica-financiera para la
Provincia de Buenos Aires”

Nos tomamos el atrevimiento de transcribir esos parrafos pues,
ademéas de la amplia coincidencia con su argumentacion y conclusion,
expresan en mejores términos la idea primigenia de ésta propuesta.

La Suprema Corte, siguid insistiendo con el tema en otras
oportunidades. La mas reciente, cuando puso a consideracién de ésta
Cémara el proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2024 (conf. RO 61
23-24).

Permitasenos, por su importancia vy claridad, reiterar sus
considerandos 2, 3 y 4, que dicen:

"2) Que el normal desarrollo de la administracion de justicla,
entre otros factores, exige que los drganos gue la componen cuenten
con los recursos econdmicos adecuados, normativamente asegurados,
para cumplir con el cometido constitucional y convencional de garantizar
a todo habitante un acceso Gtil a la jurisdiccidn (v. Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, O.EA., “Garantias de
Independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en Las
Américas”, cfr. http://www.oas.orq/es/cidh/informes/tematicos.asp.; de
5/12/2013; apartado 55, p. 27).”

"3) Que esta Suprema Corte de Justicia sefiala una vez mas, a

instancia del tratamiento del proyecto de Ley de Presupuesto General
para el Ejercicio 2024, la subsistencia de un esguema normativo
inconsistente con el régimen constitucional, segun el cual se atribuye al
Poder Ejecutivo la determinacidn de las retribuciones del otro poder
independiente, como es el Judicial (v. Resoluciones S.C. 2414/22,
1581/21, 1206/21, 1003/20, 2889/19, 1900/18, 2158//17, 1979/16,
3235/15, 2747/14, 2656/13, 2605/12, 2966/11, 2950/10, e.0.).

"4) Que se estima necesario, como fuera indicado en olras
oportunidades, sentar las bases institucionales para la autonomia
presupuestaria y 1a autarquia econdmica-financiera, que contemple una
progresiva recomposicion salarial para el Poder Judicial.

En ese orden de ideas, cabe instar la inclusién en la ley de
presupuesto de una norma que, sin mengua del arbitrio que es dable
conferir al Poder Ejecutivo para introducir ampliaciones presupuestarias,

garantice al Poder Judicial la auténoma Iniciativa en orden a la
16
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propuesta de recomposicion salarial, como reaseguro del principio d
division de poderes, de su independencia, organizacién y gestion de sus
recursos humanos”

Con lo expuesto, se aprecia, con claridad, que los tres poderes del
Estado son contestes en materializar el objeto de éste proyecto, piso de
marcha sobre el cual serd imprescindible realizar las consultas del caso,
y escuchar las sugerencias de modificacion, para hacer alcanzar la mejor
normativa,

Destacamos, por otra parte, algunas opiniones que van en el
mismo sentido, como por ejemplo, nos remontamos al afio 2018, en una
conferencia realizada en la sede de la Asociacion de Magistrados vy
Funcionarios de Departamento Judicial San Martin, donde por ejemplo
se dijo:

“la Autarquifa Judicial es un paso ineludible para fortalecer la
institucionalidad de nuestra provincia y exige la responsabilidad de todos
los operadores de sistema. Debemos redoblar nuestros esfuerzos para
atender a las demandas legitimas los ciudadanos” (Dr. Rodrigo Catalda,
entonces presidente del Colegio de Magistrados y Funcionarios
provincial).

“Desde el punto de vista conceplual estamos convericidos de que
jos cambios que venimos reclamando los abogados requieren de
recursos y que la Corte y la Procuracién deben contar con ellos para
dotar de calidad al sistema. Vamos a estar acompafando y apoyando
esta iniciativa” (Dr, Mateo Laborde, entonces en representacion de los
abogados de la provincia).

“Hablar de Autarquia es hablar de los principios republicanos de la
divisién de poderes y la independencia de la justicia. Es un instrumento
necesario, gue debe ser acompafado por otros, para mejorar la calidad
y el desempefio del sistema. Es necesario establecer claramente cual es
el lugar que le corresponde al Ministerio PUblico en el proyecto de
Autarguia”. (Dr. Julio Conte-Grand, procurador General ante fa SCBA).

“El presupuesto del Poder ludicial debe surgir de una ecuacion
econdmica, compuesta por la sumatoria de sus programas especificos.
Es necesario un intercambio previo de informacion para encontrar el
presupuesto adecuado y realizar una planificacién plurianual” (Dr. Daniel
Fernando Soria, ministro de la Suprema Corte de Justicia de Buenos

Aires)
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La tematica, normativamente es abordada en el orden nacional
por la ley 23.853 (sancignada en el afio 1990) y sus reformas.

Esa situacidn se repite en muchas provincias argentinas.

Solo por citar alguno ejemplos: en La Pampa, el articulo 99 de su
constitucién especificamente dice que "La ley podra organizar un
sisterna de percepcion de gravamenes por el propio Poder Judicial,
tendiente a acordarle plena autonomia financiera, economica 'y
funcional”,; en el Chaco rige la ley 4781 del afio 1995, en San Luis la ley
5523 del afio 2004, o en Neuquén, donde esta vigente la ley 1971 del
afio 2018.

Como se adelantd, esta propuesta tiene por base el proyecto del
Poder Ejecutivo A 3 2014-2015 -el cual entendemos debe consultarse
en relacién a sus fundamentos, aun vigentes-, que asimismo fue objeto
de consultas entre los distintos actores del sistema.

En aquel, se sostenfa que "Unc de los pilares fundamentales de la
democracia reside en el respeto de los cometidos esenciales de los
poderes sobre cuya base se estructura la organizacién del Estado. Con
ese propdsito, por medio de este proyecto, se promueve un régimen
integral conformado por una serie de instrumentos juridicos necesarios
para garantizar, desde la  perspectiva econdmico-financiera,
administrativa y presupuestaria, la independencia del Poder Judicial,
factor esencial para la mejora del servicio de justicia y de su eficacia
(Art. 15, Const. Pcial.). El ideal de una justicia independiente, insito en
las bases del Estado de Derecho, en el principio de division de poderes y
en la forma republicana de gobierno (arts. 10, 5°, 31 y concs. C.N.; 1°,
Const. Pcial.), supone, entre otros factores, que el Poder judicial no esté
subordinado en su desempefio a las decisiones de otra autoridad,
incluso en el plano econdémico y financiero. Es preciso entonces que el
sistema de Administracién de justicia, asf como el Ministerio Publico,
dispongan de suficientes facultades en cuanto a la programacion y la
administracién de sus recursos, en el marco del ordenamiento juridico”.

Argumentos, como se dijo, de plena actualidad.

Alll también se cita, como lo hizo la SCIBA, el documento de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la O.E.A., titulado
“Garantias de Independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en Las
Américas”, aprobado por el pleno de dicho cuerpo con fecha el 5 de

diciembre de 2013.
18
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En el mismo se destaca que un aspecto esencial para garantizar la
independencia institucional es que fos drganos judiciales, las Fiscalias vy

L1

las Defensorias publicas “.. no dependan para su disposicion y mangjo
de otros poderes o entidades y cuenten con recursos suficientes para
posibilitar el desempefio adecuado de las funciones que se les han
encomendado ...” {(apartado 49, p. 24). En tal sentido, previene sobre Ja
circunstancia de que ".. los Estados que no estahlecen en su marco
normativo un porcentaje minimo de presupuesto asignado a los érganos
de administracién de justicia, generan amplios riesgos a la
independencia institucional precisamente por su sujecién a las
decisiones que sobre el monto de su presupuesto puedan tomar
discrecionalmente” otras esferas de gobierno (doc. cit., p. 25).

El alto organismo regiohal ha interpretado que el presupuesto
judicial, ademas de adecuarse a las necesidades de la institucion, debe
"

estar asegurado y revisarse progresivamente”. Con tal objeto

propicia el establecimiento de un porcentaje fijo en el marco normativo,

W "

que rija “... inclusive, en contextos de ... restricciones econdmicas ...”,

W

pues debe darse un altc grado de prioridad a la asighacién de
recursos para atender las necesidades de la judicatura y del sistema
judicial” (apartado 51, p. 25).

En conclusién, para la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos reviste un valor esencial en el fortalecimiento de la
independencia de la magistratura en su conjunto, que los drganaos que la
componen dispongan de recursos econdmicos estables y suficientes,
normativamente asegurados, para cumplir con la funcidn de proteger y
garantizar el derecho de acceso a la justicia (apartado 55, p. 27).

la presente Iniciativa guarda plena conhcordancia con  ese
basamento, al otorgar a la Suprema Corte de Justicia, como cabeza del
Poder Judicial (arts. 160, 164, 165 y concs., Const. Pcial.), en
coordinacién con el Ministerio Publico (art. 189, Const. Pcial.),
potestades suficientes para disefiar su propio esguema presupuestario
de gastos e inversiones, sobre la base del Presupuesto General de la
Provincia, y asigna un porcentaje minimo garantizado de recursos, al
que se afiaden los recursos propios de las jurisdicciones gque integran
dicha rama esencial del Estado (Administracion de Justicia y Ministerio
Ptiblicb), a fin de resguardar el desenvolvimiento eficaz del servicio de

justicia.

9
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E| texto del articulado, guarda estricta relacién con regulaciones
similares y con los fundamentos aqui expuestos, destacandose el
establecimiento normativo de la autarquia judicial, en el entendimiento
que la misma permite una adecuada administracién y disposicion de sus
recursos.

Para los firmantes, la presente regulacién lleva implicita la
dotacién suficiente de recursos - requisito sin el cual Ia elaboracién,
iniciativa y ejecucién presupuestaria del Poder Judicial no tendria
sentido-, y estamos convencidos gque la misma es posible, como se
plantea en el proyecto, con la gestién conjunta de los tres poderes, con
dialogo, con consenso y en forma progresiva.

En definitiva, a modo de cierre, creemos (ue 1a concrecidn de un
régimen legal destinado al Poder Judicial, que asegure su autonomia
presupuestaria y autarquia econdmica-financiera, es una herramienta
esencial para su independencia, para la division de poderes, para
afianzar la Justicia, para avalar un funcionamiento eficaz del servicio, vy
por sobre todo, para garantizar su acceso a todos los bonaerenses, de
acuerdo a nuestro sistema republicano y a los derechos
constitucionalmente reconocidos por la provincia (conf. articulo 15 de la
Constitucion Provincial}.

De ahi, que solicitemos el voto favorable para el presente

proyecto.

('#’:i_"’ﬂ

Dip. Valantin Mirands
Honoratle Cimara do Dlputados
Pravincia do Buenos Alres
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