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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: incorpérase el articulo 78 Bis al Decreto Ley 7425/68 (Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires) el que quedara redactado de la
siguente manera:
“ARTICULO 78 bis: Se presumira, salve prueba en contrario, la
carencia de recursos de aquellas personas que sean representadas
por un Defensor Oficial. En estos supuestos, la mera invocacion del
beneficio por el Defensor habilitara sin mas tramite la vista prevista en

el articulo 81 de la presente, y con su resultado se dictara resolucioén.”

ARTICULO 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La organizacion judicial en las Ultimas décadas en América Latina ha comenzado a
pensarse desde ofra logica, mediante nuevos paradigmas relacionados con la
administracién multidisciplinaria de los recursos administrativos y jurisdiccionales, en
contraposicién con el sistema imperante piramidal-colonial centrado en el rol que
desempefia el juez dentro de los procesos en particular. Gestionar ios recursos
administrativos para obtener un funcionamiento eficiente en la imparticién de justicia es
la primordial regla que encarnan estas nuevas ideologias superadoras de organizacion
judicial y por tanto es a lo gue debemos propender. Dentro de esta tarea, se encuentra
la gestion de la carga de trabajo administrativa de los juzgados y tribunales en oficinas
especializadas, gue se han denominado Servicios Comunes. En estos casos, se genera
una unidad administrativa independiente a Ioéjuzgados con la finalidad de que les preste
servicio en un area concreta de trabajo. Es muy frecuente que los servicios comunes
asuman la
prestacién de un servicio de apoyo especializado en alguna tarea. Otro de los
paradigmas asociados al nuevo modelo organizacional, fue el cambio de enfoque hacia
quiénes deben estar orientados los servicios. Y desde esta perspectiva, es el ciudadano
justiciable el usuario principal a quien se le debe facilitar el acceso a la justicia y
proporcionar atencién, servicios o productos de calidad.

A fin de trazar un hilo conductor entre lo concerniente a esta ponencia, gue presenta un
proyecto de reforma de la Ley del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de
Buenos Aires en lo atinente a la obligacion del Juez de presumirla escasez de recursos
econdmicos de quienes son representados por un Defensor Oficial, resulta pertinente
efectuar la siguiente disquisicidn normativa y doctrinaria.
En los articulos 78 y siguientes del Codigo de Procedimientos Civil y Comercial de la

Provincia de Buenos Aires, se establece el procedimiento para la obtencion del citado
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beneficio, entre los que se encuentra la declaracion de tres testigos, o bien dos, siempre
gue ésa no fuera la Unica prueba producida. En los juzgados ademas, generalmente se
exigen una serie de requisitos adicionales que debe expresarse como una
declaracién jurada, a lo que se suma el libramientc de ciertos oficios.
Ahora bien, la ley 14.442 fue sancichada el 13/12/13, mientras que la norma procesal
que regula el tramite necesario para la obtencion del beneficio de pobreza data del afo
1969, es decir, hace 56 afios. El Ministerio Publico, previo asumir la defensa de sus
asistidos hace un estudio concienzudo de su situacién econémica conforme criterios de
pobreza social, vale decir, no cualquier persona puede ser representada judicialmente
por un Defensor Oficial, sino sélo aquellos que han sido admitidos.” Bajo parametros que
fiaran las propias Defensorias Generales departamentales, “En el XI Encuentro de
Magistrados y Funcionarios de las Defensorias Oficiales de la Provincia de Buenos Aires,
realizado los dias 12 y 13 de noviembre de 1999, en las conclusiones de la Comision de
Derecho Civil se sugirié que las pautas para determinar -conforme criterios de pobreza
social la admision o rechazo de patrbcinio por las Defensorias Oficiales queden a criterio
de cada Defensoria General Departamental, con consenso de los Titulares de la
Unidades Funcionales de acuerdo a la idiosincrasia econémica — social de los habitantes
delazona”. E/“... art. 3 de la Ley 14.442, el Ministerio Pablico de la Provincia de Buenos
Aires, es parte integrante del Poder Judicial y goza de la autonomia e independencia que
le otorga la Constitucién para el debido cumplimiento de sus funciones “. En algunos
departamentos judiciales, el Ministerio Pdblico, cuenta con una Secretaria General que
es el organismo que se encarga de la admision de las personas que requieren ser
asistidas por un Defensor Oficial. Esta secretaria tiene un rol categérico, pues es -en
definitiva- el organismo que se encarga de hacer una exhaustiva evaluacion de la
situacion patrimonial de las personas que pretenden ingresar al sistema de asistencia
oficial gratuita.
Este tramite no se hace a la ligera ni en el momento, suele llevar varias semanas pues

se pide documentacién, se cotejan informes, se consultan bases de datos oficiales y sélo
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se admite a quienes verdaderamente demuestren una carencia de recursos
economicos..”

De modo que contamos aqui con una importante falta de correspondencia de conceptos,
que merecieron el analisis que se hiciera preccedentemente, y que, pese a la alegacion
judicial de criterios juridicos que permitan flexibilizar las normas que sobre la materia
fueron dictadas bajo otros paradigmas y realidades sociales, su adopcion en
resoluciones judiciales ha sido alentadora pero no uniforme.
En dicha inteligencia, y en la tarea de modernizar el sistema, simplificando por una parte
el acceso a la justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad, priorizando por
otro el principio de economia procesal que evite dispendios jurisdiccionales innecesarios
en relacién a la concesion del beneficio de litigar sin gastos para los individuos que
merezcan la asignacién de un defensor oficial, es que presentamos el proyecto de ley.
La provincia de Cérdoba, desde el afio 1990, ha dispuesto que sea el mismo Defensor
el que otorgue el beneficio de gratuidad en los procesos que lo represente, la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita N° 7982, asigna al “Defensor” denominado “Asesor Letrado”,
la facultad de otorgar el beneficio de litigar sin gastos. El art. 30 dispone claramente que:
“Tramite. EI Asesor Letrado otorgard el beneficio con relacion a la causa que motivo la
solicitud. La resolucion serd irrecurrible, sin perjuicio de la obligacion de prestar
asistencia en los tramites urgentes que puedan implicar pérdida de derechos para los
solicitantes. En caso de disconformidad, el requirente podra pedir, por medio de otro
Asesor Letrado, la sustanciacién del trémite previsto para la declaratoria de pobreza en
el Codigo de Procedimiento Civil y Comercial.
Por su parte, la provincia de Neuquén, amén de ser precursora en reformar en el aflo
2016 su sistema judicial segun el nuevo paradigma evocado al inicio, la Ley Organica del
Ministerio Pablico de la Defensa, que fuere promulgada en el afio 2013, no posee
prevision alguna sobre la concesion del beneficio de pobreza, no obstante ello, la
cuestion ha quedado zanjada por la jurisprudencia de sus juzgados en temas civiles, ya

que es uniforme la doctrina que presume el estado de pobreza y otorga el beneficio total
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cuando una persona es representada por un  defensor  publico.
En consonancia con el fin propuesto en la presente, la Ley Organica del Ministerio de la
Defensa Publica de la provincia de Chubut, en su Articulo 54 dispone: Presuncion de
escasez de recursos para afrontar los gastos del proceso. Cuando un integrante de la
Defensa Publica patrocine o represente en juicio a personas como actor, demandado o
tercero, los jueces presumen la imposibilidad de esa pan‘é"para afrontar los gastos del
proceso y nunca exigen en forma oficiosa la tramitacion del beneficio de litigar sin gastos.
Y el Articulo 55 dispone; Contralor de la Contraparte. Beneficio de Litigar Sin Gastos.
Tratandose de cuestiones de contenido pattimonial, la parte contraria puede, en su
primera intervencion, exigir la tramitacion del Beneficio de Litigar Sin Gastos, en la forma
en que la legislacion procesal lo prevea. Si éste no es concedido por los jueces, cesa fa
intervencion de la Defensa Publica en el caso, con las formalidades y efectos del
articulo 57 de esta ley, salvo responsabilidad por inaccién del letrado de la Defensa
Pablica que lo asiste.

Sin perder de vista la autonomia que cada provincia detenta sobre los codigos de forma,
pero entendiendo la relevancia de unificar criterios en las distintas provincias de la
Republica Argentina, y brindando herramientas a los magistrados que permitan renovar
sus criterios adpatandolos y modernizando la gestion judicial, desde una politica holistica
e integral, centrada en la celeridad y desburocratizacion del sistema, ampliando el acceso
a la justicia mediante la gestion estratégica de la conflictividad social actual, resulta
necesaria la reforma legislativa aqui presentada.

Ello, en cuanto los dependientes de las Defensorias Generales son los encargadas de
hacer una exhaustiva evaluacién de la situacién patrimonial de las personas que
pretenden ingresar al sistema de asistencia oficial gratuita. Los individuos deben
presentar declaraciones juradas, similares a las normadas por la Acordada N° 353/96 de
la SCBA y documentacion (recibos de haberes, informe negativo de ANSES), que se
cotejan ylo

consultan con bases de datos oficiales informatizadas de organismos que prestan
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colaboraciéon, admitiendose a quienes verdaderamente demuestran una carencia de
recursos econdmicos. En consecuencia, resulta en los hechos ser una oficina
especializada, e integrante del Poder Judicial, que analiza a priori la situacién econdmica
del justiciable que merece la defensa publica, siendo totalmente innecesaria una
evaluacién posterior, a excepcidn de que la contraparte pretenda impugnar esa
determinacion en juicio, debiendo probar los extremos que invogue en relacion a la
falacidad de los registros pUblicos que se tienen sobre la persona, es decir, que posee
recursos no obstante
su falaz registracioén en organismos oficiales y/o privados, léase estos dltimos como los
empleadores.

El sistema actual, implica una revictimizacion de las personas mas vulnerables para
acceder a la justicia, quienes deben recolectar pruebas dos veces, una para la defensoria
y otra para el juzgado que intervenga en su proceso judicial. El hecho de llevar dos
testigos a declarar ante el juzgado, que generalmente no tienen la posibilidad de llegar a
los tribunales por faltas de recursos economicos para costear el viaje en algunos casos,
o simplemente porque no quieren perder el dia de trabajo con el que sustentan las
necesidades basicas de sus familias y que lo efectiian en la generalidad de los casos de
forma ) informal.
En mérito de ello, resulta oportuno incorporar el articulo 78 bis al Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Provincia de Buenos Aires, para que, respetando el derecho de defensa
en juicio mediante la vista prevista en el articulo 81 del cédigo de forma, el juez ejerza
una presuncion iuris tantum sobre la escasez de recursos del representado por un
Defensor Oficial sin necesidad de aportar prueba alguna al respecto, ya que debe resultar
manifiesta la vulnerabilidad econémica de la persona en los casos patrocinados por la

Defensa Publica.
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