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Honorable Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Declarase de interés provincial la donacion de sangre de cordon umbili-

cal.

ARTICULO 2°: La Autoridad de Aplicacion de la presente ley sera definida por el Poder

Ejecutivo.
ARTICULO 3°: Son obligaciones de la Autoridad de Aplicacion:

a)

Conveniar con el Banco Publico de Sangre de Cordén Umbilical que funciona en
el Hospital de Pediatria S.A.M.I.C. "Prof. Dr. Juan P. Garrahan" para que ios
efectores de salud de la Provincia de Buenos Aires que cuenten con servicio de
maternidad puedan ser centros de colecta de sangre de cordon umbilical;

Difundir y promover la donacién de sangre de cordén umbilical;

Capacitar al personal de salud relacionado con los servicios de maternidad para
que pueda ofrecer informacion fidedigna sobre las propiedades de la sangre de
cordén umibilical y la importancia de su donacién, como asi también brindar la
formacion técnica necesaria para llevar adelante la recoleccion;

Producir informacion estadistica respecto de la donacién de sangre de corddn
umbilical, los tratamientos realizados a partir de su uso, seguimiento de los pa-
cientes tratados y su evolucion terapéutica, etc.;

Promover la produccién e investigacion cientifico-académica en lo relacionado
con la sangre de corddn umbilical, su utilizacion terapéutica, técnicas de reco-

leccién y almacenamiento, actualizacion tecnologica, efc.
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fy Celebrar convenios con efectores de salud del ambito publico o privado que

deseen ser centros de colecta de sangre de cordén umbilical.

ARTICULO 4°: Créase el Banco Publico de Sangre de Cordon Umbilical de la Provincia
de Buenos Aires en el &mbito de la Autoridad de Aplicacién de la presente ley.

La Autoridad de Aplicacion dictara las normas administrativas y técnicas necesarias
para su funcionamiento.

El Banco Publico de Sangre de Cordén Umbilical de la Provincia de Buenos Aires de-
bera articular y coordinar esfuerzos con el Banco Publico de Sangre de Cordén Umbili-
cal que funciona en el Hospital de Pediatria S.A.M.L.C. "Prof. Dr. Juan P. Garrahan" a
los efectos de contribuir a una estrategia nacional de promocién de la donacion de san-
gre de cordon umbilical. |

El Banco Publico creado en el presente articulo debera ser puesto en funcionamiento
en un plazo no mayor a 5 (cinco) afios a partir de la sancién de la presente ley.
ARTICULO 5°: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las readecuaciones presupues-
tarias que sean necesarias para la implementacion de la presente ley.

ARTICULO &°: Invitase a los Municipios que cuenten con servicios de maternidad a
adherir a la presente ley. |

ARTICULO 7°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El proyecto que ponemos en consideracion busca promovery fortalecer la donacion de

sangre de cordén umbilical como estrategia de salud pUblica para la atencion de nume-
rosas enfermedades hematologicas, inmunologicas, oncolégicas y metabdlicas que
requieren para su tratamiento de un trasplante de células progenitoras hematopoyéti-
cas (CPH), también conocidas como “células madre”,

Se procura el apuntalamiento de una estrategia de salud publica en dos sentidos: pri-
mero, fortaleciendo las capacidades estatales para dar respuestas sanitarias; segundo,
desincentivando practicas comerciales desleales de actores privados que ofrecen ser-
vicios costosos bajo premisas capciosas o falsas, que inducen a generar en las familias
expectativas de muy dificil cumplimiento.

Conviene comenzar sefialando la importancia de la donacion de sangre de corddn um-
bilical. Para ello resulta imprescindible establecer una serie de definiciones.

De acuerdo a la informacion oficial brindada por el Ministerio de Salud de la Nacién®, se
entiende por sangre de cordon umbilical a “la sangre que circula por los vasos sangui-
nheos de la placenta y el cordén umbilical’. Su enorme valor terapeutico consiste en que
“contiene gran cantidad de células progenitoras hematopoyéticas (CPH), conocidas
popularmente como células madre por su capacidad de renovacion de las células san-
guineas. Su principal caracteristica es que son células inmaduras que pueden dividirse
y diferenciarse para dar origen a todos los tipos celulares maduros de la sangre: globu-
los rojos, glébuios blancos y plaquetas”. Como se dijo mas arriba, el trasplante de CPH
se utiliza para el tratamiento de muchisimas enfermedades “congénitas o adquiridas de
la médula ésea (talasemia, leucemia, etc)”.

Hechas las definiciones, avancemos sobre la importancia de la recoleccion de sangre

de cordén umbilical en el marco de una estrategia de salud publica.

! hitps:/iwww.argentina.gob. ar/donar-medula/preguntas-frecuentes-cordon
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El primer Banco Publico de Sangre de Corddn Umbilical se cred en 1996 en el Hospital
de

Pediatria S.A.M.1.C. "Prof. Dr. Juan P. Garrahan". Segun consta en el sitio web del
Banco?, su actividad comenzé con el “Programa Relacionado, dirigido a familias que
estuvieran esperando un nifio y ya tuvieran otro hijo con una enfermedad tratable con
trasplante de médula ¢ésea”. Sin embargo, una década después, pudo desarrollar el
“Programa Publico” de colecta de sangre de cordén umbilical, en el cual “las familias
son invitadas a donar en forma altruista la sangre de cbrdén de su nifio. Esta pasa a
formar parte del Banco Publico y queda a disposicion de la poblacién de pacientes que
requieren un trasplante de médula ésea y no cuentan con un donante relacionado”.
En tanto las CPH contenidas en la sangre de cordon pueden resuitar fundamentales
para salvar vidas, se entiende la importancia de su recoleccion y conservacion. Ahora
bien, ipor qué es necesario que ello sea abordado en el marco de una estrategia de
salud publica? ¢, Por qué promover la donacion a bancos publicos?
La respuesta deriva directamente de las bajas posibilidades de compatibilidad con las
propias células (trasplantes autolégos) o las de los familiares cercanos (frasplantes
alogénicos).

“Ef éxito de un trasplante de células progenitoras hematopoyéticas depen-

de fundamentalmente de la compatibilidad antigénica entre las células del

donante y del receptor. Esta compatibilidad esta determinada por los lla-

mados Antigenos Leucocitarios Humanos (HLA, por sus siglas en inglés).

La probabilidad que un paciente que necesita un trasplante de células pro-
genitoras hematopoyéticas encuentre un donante compatible entre flos

miembros de su familia es de sélo entre un 25 y un 30%.

2 hitps:/iwww.garrahan.gov.arbanco-publico-sangre-de-cordon-umbilical
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En aquelios casos en que no se encuentra un donante emparentado com-
patible, se realiza una busqueda en los registros internacionales de donan-
tes voluntarios.

Este proceso puede demandar varios meses™.

Es decir: dado que la posibilidad de encontrar en el nlicleo familiar un donante compa-
tible es baja, resulta imperioso robustecer los bancos publicos para incrementar las po-
sibilidades de conseguir donantes compatibles no relacionados. Volviendo a la informa-
cion brindada por el Ministerio de Salud, “cuantos mas donantes inscriptos existen, y
mas variadas son sus identidades genéticas, mayores son las posibilidades de los pa-
cientes de encontrar un donante lo suficientemente compatible para un trasplante no
familiar™.

Para concluir este primer eje respecto de la importancia de contar con bancos publicos

de sangre de cordon umbilical, retomamos lo postulado por el area pertinente del Hos-
pital Garrahans:

La existencia de bancos ptblicos de sangre de cordon umbilical propor-
ciona dos ventajas fundamentales:
e Aumento de la oferta de células progenitoras hematopoyéticas con
diferente perfil antigénico.
Cuanto mayor sea la diversidad de perfiles HLA, serd mas facil en-
contrar una unidad de sangre de cordén umbilical compatible para
cualquier persona que esté necesitando un trasplante.

» Disponibifidad inmediata de las unidades.

Esto es de particular importancia para pacientes que padecern en-

fermedades hematolégicas como leucemia, anemia aplastica o in-

3 hitps:/Awww.garrahan.gov.ar/banco-publico-sangre-de-cordon-umbilical
4 hitps:/fwww.argentina.gob.ar/donar-medula/preguntas-frecuentes#1
5 hitps:/iwww.garrahan.gov.arbanco-publico-sangre-de-cordon-umbilical
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munodeficiencias. En estos casos, cada dia de demora en encon-

trar un donante compatible es critico.

Todo lo expuesto hasta aqui demuestra la importancia en general de una estrategia
publica de promocion de la donacién de sangre de cordén, lo cual nos lleva a la nece-
sidad de reforzar este planteo en el caso particular de nuestro Estado bonaerense.

La maxima autoridad provincial en materia de trasplantes de 6rganos y tejidos es el
CUCAIBA (Centro Unico Coordinador de Ablacion e Implante Provincia de Buenos Ai-
res), creado por ley provincial 10.586.

El sitio web de este organismo reconoce a |a “médula 6sea” en el apartado sobre “Ti-
pos de Trasplantes™, pero cuando se ingresa en dicha seccién’, no hay ninguna men-
cién a la sangre de cordon umbilical como fuente de CPH. Otra publicacion del CUCAI-
BA, dedicada especificamente a la “Donacion de médula 6sea y Células Progenitoras
Hematopoyéticas’s, tampoco hace referencia a esta posibilidad.

Es decir: de la informacion oficial disponible pareciera desprenderse que el Estado bo-
naerense no cuenta hoy con ningdn tipo de estrategia para recolectar sangre de corddn
umbilical ni reconoce su utilidad. De ser asi, seria un justificativo mas que contundente
para aprobar un marco normativo que impulse esta tematica.

Ahora bien, si lo dicho hasta aqui representa una fundamentacion por la positiva, resul-
ta imperioso desarrollar el Ultimo eje de esta presentacion, el cual refiere al negocio de
las empresas privadas que ofrecen servicios de criopreservacion de células madre para

uso privado.

Invitamos a quien esté leyendo estos fundamentos a hacer un ejercicio sencillo: tipear

“células madre” en Google y ver cuantos resultados “patrocinados” de bancos privados

8 hitps:/iwww.cucaiba.gba.gov.ar/?page id=233
7 httos:fiwww.cucaiba.gba.gov.ar/?page id=258
8 https:/iwww.cucaiba.qba.qovkaﬁ?pﬂ8254
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aparecen aun antes de la definicion de célula madre que pueda ofrecer una autoridad
nacional sanitaria o la misma wikipedia.

Este tipo de actividad comercial no constituye un ilicito ni mucho menos. Sin embargo y
tal como dijimos mas arriba, hay un serio problema con ia informacién gue se brinda y
las expectativas que generan para poder vender sus servicios.

En el afio 2009 la Comision Asesora en Terapias Celulares y Medicina Regenerativa
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Productiva de la Nacion publicé un
documento para “expresar su opinion” respecto de “aspectos clinicos, cientificos y éeti-
cos relacionados con el tema de la guarda privada de células madre de la sangre de

cordén en bancos privados para uso propio™.

La Comision sostuvo ante todo -luego de remarcar que estos procedimientos NO son
gratuitos para las familias- que la guarda privada “carece de fines perfectamente preci-
sados en el mundo por los especialistas del campo que nos ocupa”. Concretamente,
sefiala que “la probabilidad de necesitaria en el futuro, para si u otro familiar con en-
fermedades tratables con trasplante de médula osea, es muy baja”. Y aborda ademas
la cuestion de la “informacion” como un aspecto “ético” que merece ser ponderado:

El deber de informacién consiste no sélo en brindar el conocimiento mas

amplio posible sobre el tema, sino ademas no ocultar datos que puedan

determinar una decisién incorrecta de los interesados.

En el caso que nos ocupa muchas de las empresas privadas gue gestio-

nan comercialmente bancos de sangre de cordén, no observan el citado

deber y realizan una propaganda engafiosa al exaltar las potencialidades

curativas en varias enfermedades cuando todavia no existen gvidencias

clinicas para ello. Esto vicia las bases sobre las que se asientan tales

contratos, en cuanto se aflade una conducta fraudulenta.

9http://www.celulasmadre.mincvt.qob.ar/Documentos/DECLARAC|ON CELULAS MADRE CORDON U
MBILICAL pdf
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Todos estos considerandos cobran aun mas relevancia en el caso de la
guarda de células de cordén ya que la pareja gestante es altamente vul-

nerable a la publicidad engafiosa.

A los efectos de mostrar que estas consideraciones son ampliamente compartidas en el
mundo especializado en la materia, traemos a colacion la opinién de la Sociedad Ar-
gentina de Pediatria, la cual constituy6é una "Comision sobre el uso de sangre de cor-
don umbilical” que elabor6 un documento titulado “Recomendacion para el‘uso de san-
gre de cordon umbilical’ en el cual se sostiene que “el almacenamiento de sangre de
cordén como un ‘seguro biologico’ deberia desaconsejarse. Por el contrario, debiera
estimularse la donacién a bancos puablicos”.

También se manifestd oportunamente la Red/Consejo Iberoamericano de Donacion y
Trasplante de Organos, Tejidos y Céluias, (RCIDT), integrada por las autoridades sani-
tarias de los paises de América Latina, Portugal y Espafia, en su “Recomendacion so-
bre Bancos Autdlogos de Células de Cordén Umbilicai’®. Alli se considerd que “la re-
cogida de cordones umbilicales para uso autologo puede limitar la donacion altruista,
necesaria para incrementar las posibilidades de encontrar un donante compatible”, ra-
zon por la cual se recomienda a los Estados miembro gue “la instalacion y funciona-
miento de bancos de células obtenidas de la sangre de cordon umbilical debe estar
basada en la donacion altruista y voluntaria y orientada al uso alogénico e investigacion
relacionada”. En esta publicacion incluso se llega al extremo de postular que “la promo-
cion de la donacion para uso autélogo y el establecimiento de los Bancos para este uso

debe ser prohibida por los paises miembros”.

10 https://www.sap.orq.an’docs!publicaciones/archivosarq/ZOOB/M06nﬁa1 5 pdf

" htipg:/fincortrd.com/wp-content/uploads/201 9/04/Recomendaciongs-| nformes-y-Documentos-de-la-
RCID

T.pdf
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En definitiva: la sangre de corddn umbilical, rica en CPH y por ende valiosa para el po-
sible tratamiento de multiples enfermedades, no esta contemplada hoy en dia en las
estrategias sanitarias publicas de la provincia de Buenos Aires. Por otra parte, ademas,
nuestra poblacién se encuentra expuesta a informacion que muchas veces es engano-
sa y que manipula a las familias ofreciéndoles servicios costosos sin respaldo cientifico
y con escasas posibilidades de utilizacion para futuros tratamientos.

Si definimos un marco normativo que impulse la donacion de sangre de cordén en la
provincia mas poblada del pais, y si ademas decidimos la creacién de un Banco Publi-
co bonaefense, estaremos haciendo un enorme aporte para la salud y la vida de per-
sonas de todo el territorio nacional e incluso de otras latitudes.

Todo ello, finalmente, apostando y reivindicando no solo el rol del Estado sino también
el altruismo y la solidaridad como valores fundamentales de una sociedad que busque
crecer y desarrollarse en armonia 'y justicia.

Por todos estos motivos solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto de ley.




