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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 22 de la Ley 11.868, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 22 Afribuciones: Ademés de las funciones y atribuciones
enumeradas en el articulo 175 de la Constitucién Provincial, corresponde al
Consejo:

1) Dictar su reglamento general.

2) Aprobar los titulos de los consejeros. £n caso de advertir irregularidades o
vicios en alguno de ellos los remitird al érgano del que emana con una memoria
de las objeciones, quedando librada la resolucién final al propio consejo.

3) Designar al Vicepresidente del Consejo.

4) Convocar a los Consejeros académicos.

5) Dividirse en Salas para la conformacion de los jurados.

6) Designar al Secretario del Consejo, Prosecretario y Auxiliares.

7) Convocar a concurso puiblico de idoneidad, antecedentes y oposicion para la
provision de cargos vacantes.

8) Confeccionar y elevar las ternas al Poder Ejecutivo con caracter vinculante.

9) Preparar y ejecutar su propio presupuesto de gastos con fas partidas que le
asigne la Ley de Presupuesto, conforme a la normativa provincial vigente
en materia de administracion financiera y presupuestaria.

10) Crear, organizar y dirigir la Escuela Judicial, la que establecera métodos
tedricos, practicos, tecnolbgicos e interdisciplinarios de preparacion, motivacion
y perfeccionamiento para el acceso y el gjercicio de las funciones judiciales.
Debera contemplar una organizacion descentralizada, con representacion en
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cada Departamento Judicial y garantizaré la pluralidad academica, doctrinaria y
jurisprudencial.

11) Para la determinacion de los contenidos de la Escuela Judicial y para fa
designacion del jurado que evaluara la prueba de oposicion el quérum sera
conformado por mayoria simple.

12) Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados y funcionarios del
Poder Judicial en lo que respecta a apercibimientos, llamados de atencion
y recomendaciones formales, siempre que no impliquen afectacién de la
intangibilidad de los haberes ni del cargo. Tales sanciones deberan
fundarse en dictamen previo del drea técnica correspondiente y garantizar
el debido proceso. Cualquier otra medida deberd tramitarse conforme al
procedimiento previsto ante el Jurado de Enjuiciamiento.

13) Instruir sumarios y proponer, cuando corresponda, la apertura del
procedimiento de remocién de magistrados ante el Jurado de
Enjuiciamiento, formulando la acusacion correspondiente, sin perjuicio
de las competencias exclusivas de dicho 6rgano para resolver sobre la
remocion.

14) Evaluar periodicamente el desempefio de jueces y funcionarios
judiciales mediante mecanismos objetivos y transparentes.

15) Proponer al Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, la designacion
de jueces subrogantes en tribunales inferiores en casos de vacancia,
licencia o suspensién prolongada del titular, conforme al procedimiento
que se establezca por ley. Dicha subrogancia deberd ser excepcional, por
plazo determinado y con participacién de los tres poderes del Estado en
su autorizacién, a fin de preservar el principio de imparcialidad e
independencia judicial.

16) Garantizar la transparencia institucional mediante el acceso publico a
la informacién relativa a concursos, ternas, designaciones, sanciones y
presupuestos.

17) Promover instancias de participacion ciudadana y control social,
como audiencias puiblicas y consuitas con organizaciones especializadas.

18) Coordinar acciones con otros poderes y érganos estatales a efectos
de mejorar la prestacion del servicio de justicia.

19) Promover y garantizar la paridad de género en la conformacioén del
Poder Judicial y en los procesos de seleccion.
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20) Elaborar informes anuales sobre el estado del sistema Judicial
provincial, incluyendo indicadores de carga de trabajo, vacancias,
cumplimiento de plazos, desempefio y necesidades estructurales,
utilizando los recursos e informacién disponibles. Dichos informes serdn
plblicos y remitidos a los tres poderes del Estado.

21) Crear y mantener actualizado un registro digital publico y de acceso
libre donde consten los llamados a concursos, listado de postulantes,
antecedentes, jurados intervinientes, evaluaciones escritas, entrevistas
personales, 6rdenes de mérito y ternas elevadas. El registro deberd
garantizar la trazabilidad y transparencia de todos los actos vinculados al
proceso de seleccion.”

ARTICULO 2°.- Incorpérase como articulo 22 bis de la Ley 11.868 el siguiente:

“ARTICULO 22 BIS.- Transparencia y control ciudadano. £l Consejo de la
Magistratura deberé garantizar el acceso irrestricto a fa informacion relativa a
concursos, ternas, designaciones, sanciones y presupuestos. Podra convocar a
audiencias plblicas, consuitas ciudadanas y dictaminar con colaboracion de
organizaciones especializadas en transparencia y justicia.”

ARTICULO 3°.- Incarpérase como articulo 22 ter de la Ley 11.868 el siguiente:

“ARTICULO 22 TER.- Unidad de Evaluacién del Desempefio Judicial. £l
Consejo de la Magistratura creara una Unidad Técnica de Evaluacion del
Desempefio Judicial con autonomia funcional y perfil técnico, cuya funcion sera
disefiar, implementar y aplicar indicadores objetivos para la evaluacion
periddica de magistradas y magistrados en ejercicio.

Los criterios de evaluacion deberdn estar vinculados a productividad,
cumplimiento de plazos, calidad de resoluciones, comportamiento ético y
accesibilidad. Sus informes serdn utilizados exclusivamente para fines
institucionales y no podran ser considerados como antecedentes para
sanciones sin procedimiento previo.”

ARTICULO 4°.- Modificase el articulo 25 de la Ley 11.868, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 25.- Convocatoria. Escuela Judicial. Al menos dos (2) veces por
afio calendario, el Consejo convocaréd a examen de oposicion de los
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postulantes, para cubrir las vacantes que se produzcan en drganos de igual
jerarquia y competencia material en cualquier lugar de la Provincia.

Sélo podran rendir el examen de oposicion los postulantes que hayan aprobado
previamente la Escuela Judicial.

La duracion y contenido de la Escuela Judicial seran regulados por el Consegjo
de la Magistratura, El Consejo de la Magistratura podra asimismo dar por
cumplidos Jos contenidos en la Escuela Judicial, cuando el concursante los
haya aprobado en aquellas universidades publicas o privadas o instittciones
publicas, que determine el propio Consejo por mayoria absoluta de sus
miembros.

La Escuela Judicial debera estar conformada por dos ciclos. Uno comun a
fodas las especialidades, destinado a la formacion de los cursantes en técnicas
v habilidades necesarias para el gjercicio de la magistratura, y un sequndo ciclo
con contenidos especificos de técnicas y habilidades propias de la competencia
material del 6rgano por el cual el cursante opte.

En ningtin caso la duracién de la Escuela Judicial sera inferior a un ario (1) y
seis (6) meses, o superior a los dos (2) afios.

La convocatoria serd publica, amplia y difundida a través del Boletin
Oficial y medios digitales, garantizando la accesibilidad federal y
territorial. Se establecerd un cronograma claro que incluya todas las
etapas del proceso.”

ARTICULO 5°.- Modificase el articulo 26 de la Ley 11.868, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 26.- Normas aplicables. El examen consistira en una evaluacion
escrita, y una evaluacién oral que serd videofilmada. Ambas seran publicas y
podran participar en ellas los postulantes que cumplan con el requisito previsto
en el articulo 25 péarrafo segundo. Sus contenidos y modalidades concretas
seran definidas por la reglamentacion que apruebe el Consejo.

l.a evaluacién de antecedentes deberd organizarse conforme a criterios
objetivos y verificables, vinculados a Ja experiencia profesional,
frayectoria académica, desempefio previo y formacion continua.”

ARTICULO 86°.- Modificase el articulo 27 de la Ley 11.868, el que quedara
redactado de la siguiente forma:
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“ARTICULO 27.- Salas examinadoras. A los efectos de la evaluacion, el
Consejo podré integrar salas examinadoras compuestas por miembros
permanentes y por jurados externos. Eslos deberan ser abogados de
reconocida trayectoria, con titulo de posgrado o ser profesores litulares o
adjuntos eh universidades reconocidas, con especialidad en la materia del
cargo concursado.”

ARTICULO 7°.- Modificase el articulo 28 de la Ley 11.868, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 28.- Procedimiento ulterior. Orden de mérito. Cuando deba
definirse una terna para cubrir las vacantes que se produzcan en organos de
iqual jerarquia y competencia material en el ambito de las regiones definidas en
la Ley N° 13837 y modificatorias, el Consgjo evaluard los antecedentes, la
actividad profesional cumplida, y el desempefio del postulante en los cursos
dictados por la Escuela Judicial, procediendo a calificarlos conforme las pautas
que se fijaran por via reglamentaria. Ello se haré respecto de los diversos
aspirantes que hayan aprobado los examenes escrito y oral para el érgano
correspondiente, y que opten por una vacante de esa naturaleza en dicha
regién. Luego, el Consejo entrevistard personalmente a cada uno de los
concursantes con la finalidad de apreciar su idonejdad, solvencia moral,
equilibrio, madurez, conocimiento de la realidad, sentido comdin, coherencia,
creatividad, independencia de criterio, imparcialidad, equidad, apego al trabajo,
capacidad de liderazgo, vocacion de servicio, compromiso con el cambio, con
los intereses de la comunidad, el respeto por las instituciones democraticas y
los derechos humanos. Durante ese acto el entrevistado debera responder a
las preguntas que a tal efecto formulen los miembros permanentes o
consultivos del Consejo. De todo lo expuesto se dejara constancia mediante
videofilmacion y acta correspondiente.

Finalizadas las entrevistas, el Consejo podrd disponer alguna diligencia
excepcional para mejor proveer, que no hubiera podido disponer o concretar
con anterioridad, que se evacuard dentro de fos cinco (5) dias.

En funcién del resultado de los exdmenes escritos y oral, la calificacion de los
antecedentes, los cursos dictados por la Escuela Judicial, la actividad
profesional, y las entrevistas, el Consejo respetando los principios de
objetividad, igualdad de oportunidades y transparencia procedera a emitir un
orden de mérito de los postulantes, dentro de los treinta (30) dias desde la
culminacion de las entrevistas. Formulado el mismo, durante el plazo de quince
(15) dias podran efectuarse aquellas impugnaciones que se prevean en la
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reglamentacién que, a tales efectos, dictara el Consejo. Para resolver dichas
impugnaciones el Consejo contara con un plazo de quince (15) dias.

Una vez resuelto el orden de mérito definitivo, el Consejo contara con freinta
(30) dias corridos para emitir decision acerca de la integracion de las ternas
previstas en el parrafo primero.

Para emitir su terna vinculante serd necesario el voto de los dos tercios de los
Conseferos Titulares presentes.

Las asociaciones civiles sin fines de Jucro con inscripcién en la Direccion
Provincial de Personas Juridicas de la Provincia de Buenos Aires y cuyo objeto
social exclusivo tenga vinculacién con el mejoramiento del servicio de Justicia,
la Asociacion Judicial Bonaerense y los Colegios de Magistrados y
Funcionarios, podran hacer flegar su opinién al Consejo sobre las condiciones
de los postulantes.

El Consejo de la Magistratura establecerd un sistema de auditoria interna
y externa de los procesos de seleccion. Estas auditorias se realizaran
anualmente e incluirdn evaluaciones sobre igualdad de trato,
transparencia, legalidad y eficacia del sistema. Sus informes seran
publicos y estardn disponibles en la pdgina web institucional del
Consejo.”

ARTICULO 8°.- Modificase el articulo 29 de la Ley 11.868, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“"ARTICULO 29.- Remisién de la terna: Cumplido el procedimiento a que se
refieren los articulos anteriores, el Consejo elevard, en un plazo de cinco (5)
dias al Poder Ejecutivo, la terna vinculante de postulantes, por orden alfabético,
con los antecedentes respectivos.

De la propuesta del Consejo no se admitira recurso alguno.

La entrevista personal se desarrollard en audiencia ptiblica con registro
audiovisual y acta correspondiente. Las preguntas deberan ser
pertinentes, objetivas, respetuosas y vinculadas al perfil del cargo. El
contenido de las entrevistas serd publico. La evaluacién de esta etapa no
podrd modificar el orden de mérito derivado de la prueba de antecedentes
y oposicién, salvo mediante resolucion fundada, dictada por mayoria
calificada del Consejo, y con criterios previamente establecidos, objetivos
y verificables.”

ARTICULO 9°.- Incorpérase como articulo 29 bis de la Ley 11.868 el siguiente:
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“ARTICULO 29 BIS.- Plazos para designacién de magistrados. En los casos
de vacancia de un cargo judicial, el Consejo de la Magistratura, el Poder
Ejecutivo y el Senado de la Provincia deberdn cumplir con sus respectivas
intervenciones para la cobertura definitiva del cargo en un plazo maximo de
noventa (90) dias habiles administrativos, contados desde la elevacion de la
terna.

La reglamentacién establecerd las consecuencias institucionales del
incumplimiento, incluyendo informes publicos, llamados de atencion y difusion
de los 6rganos omisos.”

ARTICULO 10°,- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ol

ROMINA BRAGA
Diputada Provincial
Bloque Goalicibn Civica
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FUNDAMENTOS

La presente iniciativa legislativa tiene como propdsito  fortalecer
institucionalmente al Consejo de la Magistratura de la Provincia de Buenos
Aires mediante una serie de modificaciones puntuales a la Ley 11.868,
respetando la redaccion vigente consolidada por la Ley 15.058, y sin alterar el

equilibrio de poderes ni las competencias constitucionales preexistentes.

En primer lugar, se amplian las atribuciones del Consejo mediante una
reformulacién del articulo 22. Esta ampliacion no sélo sistematiza funciones ya
implicitas en su misién institucional, sino que también incorpora nuevos incisos
que responden a los estandares contemporaneos de administracion judicial,
transparencia institucional vy seleccion profesional  de magistradas y

magistrados.

Entre las incorporaciones mas relevantes se encuentra el nuevo inciso
9, que refuerza la autonomia funcional del Consejo al permitirle preparar y
ejecutar su presupuesto conforme al régimen de administracién financiera
provincial. Esta disposicién permite dotar de mayor previsibilidad y eficiencia la
gestion del drgano, sin generar superposicion con las competencias de control

presupuestario de la Legislatura ni del Poder Ejecutivo.

E| jnciso 12, por su parte, establece que el Consejo podra ejercer
facultades disciplinarias sobre magistrados Y funcionarios judiciales
exclusivamente en lo relativo a sanciones menoresy a la instruccion preliminar
de causas, sin invadir las atribuciones del Jurado de Enjuiciamiento. Esto
delimita claramente su alcance y refuerza su rol como organo preventivo, sin

comprometer la imparcialidad ni el debido proceso.
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E| inciso 13 faculta al Consejo a instruir y proponer la apertura de
procesos de remocidn, formulando la acusacion ante el Jurado de
Enjuiciamiento cuando corresponda. Al explicitar que la competencia para
resolver recae exclusivamente en dicho Jurado, se sevita cualquier conflicto de

atribuciones y se refuerza el equilibrio institucional entre érganos.

En el inciso 15, respecto a la cobertura de vacancias temporales en el
Poder Judicial, el proyecto adopta una solucién compatible con los principios de
imparcialidad e independencia judicial, previstos en el articulo 175 de la
Constitucion provincial. En lugar de otorgar al Consejo de la Magistratura la
facultad unilateral de designar jueces subrogantes —una practica cuestionada
a nivel federal y declarada inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en el caso “Rosza’— se establece un mecanismo que garantiza la
intervencion coordinada de los tres poderes del Estado. Este disefio no sélo
asegura el respeto por la division de poderes y los limites constitucionales, sino
gue también introduce un procedimiento excepcional, fundado, con plazos
perentorios y control institucional. De este modo, se logra atender la necesidad
de cubrir vacantes sin demoras, sin comprometer los principios estructurales

del sistema de justicia.

Para mayor abundamiento cabe mencionar que el fallo “Rosza, Carlos
Alberto y otro s/ recurso de casacion” (Fallos: 330:2361), dictado por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion el 23 de mayo de 2007, es un
antecedente jurisprudencial fundamental en materia de designacion de jueces
subrogantes. En el mismo la Corte establecié que el régimen de subrogancias
debe asegurar la independencia judicial y la garantia constitucional del juez
natural, evitando que la designacion de . subrogantes sea discrecional y sin
pardmetros objetivos. E! fallo subrayé que la designacion de jueces

subrogantes debe contar con la intervencion del Consejo de la Magistratura, el
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Poder Ejecutivo Nacional y el Senado de la Nacion, conforme io prevé la
Constitucion Nacional. La CSJN declard inconstitucional cualquier régimen que
permita la designacion de subrogantes sin la intervencion de los tres poderes, 0
que otorgue discrecionalidad al Consejo de la Magistratura sin mecanismos

objetivas de seleccion.

En sentencias posteriores, la CSJN ha mantenido la validez de las
actuaciones de los subrogantes ya designados por razones de seguridad
juridica y para evitar el caos institucional, aunque declara invalidas las

designaciones que no respeten los criterios del fallo Rosza.

En definitiva, el fallo Rosza sentd doctrina sobre la necesidad de
respetar la garantia del juez natural y la independencia judicial en la
designhacion de subrogantes, y sigue siendo el principal precedente en la

A\

materia.

El inciso 20, por su parte, incorpora la atribucion del Consejo de la
Magistratura para elaborar informes anuales sobre el estado del sistema
judicial provincial, integrando datos sobre carga de trabajo, vacancias,
estructura y desemperfio general. Esta funcion, tradicionalmente asignada a
érganos que no han cumplido con dicha responsabilidad, viene a cubrir un
vacio institucional y aporta informacion estrategica al conjunto del Estado

provincial para la toma de decisiones en materia de politicas judiciales.

El inciso 21, en linea con los principios de transparencia y control
ciudadano, el proyecto incorpora la creacion de un registro digital publico y de
acceso libre que documente cada etapa del proceso de seleccion de
magistrados: convocatorias, antecedentes, evaluaciones, entrevistas, ternas y
&rdenes de meérito. Esta herramienta no sélo fortalece la publicidad de los actos

administrativos, sino que también permite garantizar la trazabilidad y la
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igualdad de trato entre postulantes, dando cumplimiento efectivo al principio

republicanc de publicidad de los actos de gobierno.

Junto con estas ampliaciones al articulo 22, se incorpora un nuevo
articulo 22 bis que establece la obligacion de garantizar mecanismos efectivos
de transparencia y participacion ciudadana, incluyendo el acceso a la
informacion publica, la realizacién de audiencias y la articulacion con
organizaciones especializadas. Esta clausula refuerza el principio de publicidad
de los actos de gobierno y contribuye a fortalecer la legitimidad institucional del

Consejo.

Por ofre lado, se introduce un nuevo articulo 29 bis que establece
plazos perentorios para la intervencion de los tres poderes del Estado en la
cobertura de vacantes judiciales, Esta disposicion apunta a resclver uno de los
principales factores de disfuncionalidad en el sistema de justicia bonaerense: |a
demora en la designacion de magistrados. Al establecer un plazo maximo de
noventa dias habiles y consecuencias institucionales por su incumplimiento, se
introduce un principio de urgencia institucional compatible con el derecho de la

ciudadania a una justicia oportuna vy eficaz.

Asimismo, se incluye un nuevo articulo 22 ter el cual implica un avance
sustantivo con la creacion de una Unidad Técnica de Evaluacion del
Desempefio Judicial, con perfil profesional, autonomia funcional y competencia
para aplicar criterios objetivos sobre productividad, cumplimiento de plazos,
calidad técnica, accesibilidad y comportamiento ético de los operadores
judiciales. Esta unidad no tiene finalidad sancionatoria directa, pero si busca
generar insumos validos para la nlanificacién institucional, fa promocién de

buenas practicas y la mejora continua del servicio de justicia.

El otro eje central de la reforma refiere al procedimiento de seleccion de

magistrados y magistradas. Se han introducido mejoras puntuales en los
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articulos 25 a 29 de la Ley 11.868, manteniendo su redaccion vigente e
incorporando pérrafos adicionales. Entre estas mejoras se destaca la
obligacién de realizar convocatorias publicas, amplias y periodicas, el disefio de
cronogramas claros; la incorporacion de criterios objetivos en la evaluacion de
antecedentes; y la integracion de salas examinadoras con participacion de

especialistas externos.

Ademas, se crea un sistema de auditorfa interna y externa sobre todo el
proceso de seleccion, que debera producir informes publicos sobre legalidad,
eficacia e igualdad de trato. Esta herramienta apunta a reforzar los
mecanismos de control institucional sin generar nuevas estructuras

burocraticas.

Finalmente, se regulan con detalle las entrevistas personales, las cuales
han sido objeio de cueslionamientos por su potencial caracter discrecional. El
proyecto dispone que estas enfrevistas deberan desarroliarse en audiencia
pablica, con registro audiovisual, preguntas pertinentes y criterios
preestablecidos. Asimismo, se limita su impacto sobre el orden de merito, que
solo podra ser modificado por decision fundada y con mayoria calificada del

pieno.

En suma, las reformas propuestas no sélo robustecen el funcionamiento
del Consejo de la Magistratura, sino que incorporan una visién moderna vy
sistémica del servicio de justicia. Al establecer estandares de transparencia
activa, plazos institucionales perentorios, mecanismos de evaluacion objetiva
del desempefio y herramientas de diagndstico permanente, el proyecto
consolida un modelo de gestién mas agil, responsable y ajustado a los valores

republicanos.

Estas modificaciones no implican una ruptura con el disefo legal vigente,

sino una evolucion necesaria frente a las deficiencias estructuraies que
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presenta el sistema judicial provincial. Por el contrario, buscan restaurar la
confianza ciudadana, reforzar la imparcialidad en la administracion de justicia y
garantizar que el acceso a la magistratura se funde en el mérito, ia idoneidad y

el compromiso institucional.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares el acompafiamiento a la

presente iniciativa.

ROMINA BRAGA
Diputhda Pravinclal
Blogud Coalickbn Civica
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