EXPTE.D- (94 2 125-26

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: La presente ley establece el marco de coordinacién interjurisdiccional
para el despliegue y mantenimiento de infraestructura de telecomunicaciones en la

Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°: Es objeto de la presente ley asegurar la seguridad juridica, fomentar
la inversion y mejorar la conectividad en el territorio provincial, garantizando la armo-

nfa juridica entre las competencias del Estado Nacional, la Provincia y sus Municipios.

ARTICULO 3°: La regulacién de los servicios de telecomunicaciones es competencia
exclusiva del Estado Nacional, conforme a las Leyes N° 19.798 y N° 27.078, o las que
en el futuro las reemplacen. Las nhormativas provinciales y municipales relativas a la
infraestructura de telecomunicaciones deben ser complementarias y no podran obs-
taculizar, encarecer desproporcionadamente, duplicar o contradecir la legislacion na-

cional vigente.

ARTICULO 4°: Los Municipios de la Provincia de Buenos Aires conservan su poder
de policia local en materia de ordenamiento territorial, uso del suelo, planificacion ur-
bana y seguridad edilicia. El ejercicio de estas atribuciones no podra implicar una
injerencia en la regulacion de los servicios de telecomunicaciones ni obstaculizar o

impedir el despliegue de infraestructura autorizada por el Estado Nacional,

ARTICULO 5°: Las ordenanzas municipales relativas a la instalacion de infraestruc-

tura de telecomunicaciones deberan:
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a) Limitarse a aspectos urbanisticos, paisajisticos y edilicios.

b) Abstenerse de imponer requisitos técnicos o de seguridad diferentes a los es-
tandares nacionales.

c) Abstenerse de prohibir de forma generalizada o discrecional la instalacion de
infraestructura.

d) Establecer procedimientos claros, objetivos y no discriminatorios para la eva-

luacion de solicitudes, sin crear barreras al despliegue.

ARTICULO 6°: La Autoridad de Aplicacion sera determinada por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 7°: La Autoridad de Aplicacion de la presente ley impulsara y promovera
la creacién de instancias de didlogo'y coordinacion interjurisdiccional. En ellas parti-
ciparan representantes de los municipios, del Poder Ejecutivo Nacional, el Ente Na-
cional de Comunicaciones (ENACOM) y las camaras empresarias del sector de tele-
comunicaciones. Estas instancias buscaran:

a) Articular politicas y consensuar criterios para el despliegue de infraestructura;

b) Actuar como foro de mediacién en la resolucion de conflictos entre operadores

y municipios;
¢} Promover la capacitacion técnica municipal,
d) Toda otra cuestidén que la Autoridad de Aplicacion determine para el cumpli-

miento de la presente.

ARTICULO 8°: La aplicacién de normativas ambientales y de salud relacionadas con
la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones debera ajustarse estricta-
mente a lo dispuesto por la legislacién nacional y los organismos competentes del

Estado Nacional.

ARTICULO 9°; Se invita a Jos municipios de la Provincia de Buenos Aires a adecuar
sus ordenanzas Y reglamentaciones a los principios y disposiciones de la presente ley

en un plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de su promulgacion.
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ARTICULO 10°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Diputada Provincial
H. Camara de Diputado
Provincia de Buenos Aires
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FUNDAMENTOS:

El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer un marco claro de coordina-
¢ién entre los distintos niveles del Estado para facilitar el despliegue y mantenimiento
de infraestructura de telecomunicaciones en el territorio de la Provincia de Buenos

Aires.

La iniciativa surge a partir de la necesidad de clarificar y armonizar el ejercicio de
competencias entre el Estado Nacional, el provincial y los Municipios. Si bien las leyes
nacionales N° 19.798" (Ley de Telecomunicaciones) y N° 27.078? (Ley Argentina Di-
gital) establecen que la regulacion de los servicios de telecomunicaciones es compe-
tencia exclusiva del Estado Nacional, la instalacion fisica de la infraestructura se rea-
liza en el territorio de los municipios, que a su vez tienen atribuciones propias en ma-

teria de uso del suelo, planificacion urbana y seguridad edilicia.

Para citar concretamente, la Ley 19.798 establece en sus articulos 1° y 6°
“Articulo 1°; Las telecomunicaciones en el territorio de la Nacién Argentina
y en los lugares sometidos a su jurisdiccion, se regirén por la presente ley,
por los convenios internacionales de los que el pals sea parte y por la re-
glamentacion que en su consecuencia se dicte.”

“Articulo 6°: No se podrén instalar ni ampliar medios ni sistemas de teleco-
municaciones sin la previa autorizacion pertinente. Se requerira auforiza-
cién previa para la instalacion y utilizacion de medjos o sistemas de teleco-
municaciones, salvo los alambricos que estén destinados al uso deniro de
los bienes del dominio privado. Las provincias o municipalidades no podran
expropiar las instalaciones de telecomunicaciones, ni suspender, obstacu-

lizar o paralizar las obras o los servicios de jurisdiccion nacional.”

Esta superposicion de poderes y jurisdicciones de la que hablamos ha generado, en

la practica, situaciones conflictivas y una creciente incertidumbre juridica. En algunos
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casos, ciertas ordenanzas locales terminan funcionando como obstaculos al desplie-

gue, aun cuando los proyectos cuenten con la debida autorizacion nacional.

Un caso reciente que refleja claramente esta problematica es el del Municipio de Es-
teban Echeverria. En abril de 2025, l[a Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal (Sala IV) declard inconstitucional la Ordenanza N°
8281/2013, que pretendia regular aspectos técnicos, operativos y ambientales de las
antenas de telecomunicaciones. El tribunal considerd que la normativa local excedia
sus competencias al intervenir en cuestiones ya reguladas por el Estado Nacional, y
anuld las muitas impuestas a Telefonica Méviles Argentina S.A. por supuestas infrac-
ciones a dicha ordenanza.

El eje central del debate, segin lo planteado por el juez Moran, residia en la validez
constitucional de la ordenanza municipal 8281/2013. La Municipalidad de Esteban
Echeverria sostenia que su poder de policia le permitia regular el emplazamiento de
antenas y exigir las habilitaciones correspondientes, en el marco de sus competencias
exclusivas de supervision. Argumentaba que las empresas habian incumplido la or-
denanza en cuestiones ambientales y que la ley provincial 11.723% exigfa una decla-
racion de impacto ambiental para obras con potencial impacto en el entorno, lo que,
a su juicio, reforzaba la validez de la normativa local.

Sin embargo, la sentencia de primera instancia, y ahora la confirmacion de la Camara,
establecié que la ordenanza municipal es invalida por contravenir la Ley Nacional de
Telecomunicaciones y la Ley Argentina Digital. Estas leyes federales asignan compe-
tencias especificas y exclusivas a las autoridades nacionales en materia de amplia-

cion, modificacion o traslado de instalaciones de telecomunicaciones.
Sobre este fallo, el Dr. Agustin Garzén sefiald en una publicacién especializada:

“Se reafirma asi el principio de que los municipios, aunque conserven po-
der de policfa local, no pueden interferir en servicios publicos regulados
federalmente (Fallo Telefénica de Argentina ¢/ Municipio de Gliemes). La

sentencia también anulo las multas impuestas a Telefonica y desestimo los
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argumentos municipales que invocaban normativa ambiental y de ordena-

miento terriforial local.”

Este antecedente no solo sienta una posicion judicial firme, sino que también pone en
evidencia la ausencia de un marco claro que ayude a ordenar la actuacion local en
linea con la normativa nacional. Consideramos que aqui, la Provincia, deberia desem-
pefiar un rol mas orientado a la intermediacion, mediacion, colaboracion y asesora-

miento entre el Estado Nacional y los Municipios.

En ese sentido, es dable destacar que este proyecto no busca avanzar sobre compe-
tencias que no le corresponden, ni disminuir la autonomia municipal. Por el contrario,
su finalidad es reconocer la preponderancia de las leyes nacionales en la materia, y
al mismo tiempo otorgar a la Provincia las herramientas necesarias para acompanar
a sus Municipios con criterios claros, procedimientos agiles y espacios de articulacion.
Pese a toda la legislacion vigente que delimita con claridad las competencias en ma-
teria de telecomunicaciones, la realidad demuestra que en la préactica no se respeta.
Numerosos municipios han dictado ordenanzas que avanzan por fuera de sus atribu-
ciones, generando trabas, litigios y fallos judiciales como el mencionado anterior-

menie,

En este contexto, entendemos que este proyecto no representa una superposicion
normativa, sino un esfuerzo de coordinacion institucional. Como se dice comunmente
en el ambito juridico, lo que abunda no dafia: una ley provincial que reafirme princi-
pios ya establecidos, y al mismo tiempo los traduzca en herramientas concretas de
gestion y articulacién para los municipios, puede contribuir significativamente a orde-
nar el sistema, reducir conflictos y mejorar la planificacion lerritorial de las telecomu-

nicaciones.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que me acompafien con el presente pro-

yecto de ley.

Dra. Abigail Gém

Dipulada Provincial
H. Cdmara de Diputado
Provincia de Buenos Aires



