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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

TITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1°.- Modificase e! articulo 1° de la Ley N° 14.657, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

"ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer en el territorio de la Provincia
de Buenos Aires un régimen integral para el control de armas de fuego, municiones y
otros materiales controlados: la prevencion de la violencia armada; la promocion del
desarme voluntario; y la regulacién de armas no letales, en concordancia con la
legislacién nacional vigente."

ARTICULO 2°.- Incorpérase como articulo 1° bis a la Ley N° 14.657, el siguiente;

"ARTICULO 1° bis.- Prohibiciones. Queda prohibida en el territorio de |la Provincia de
Buenos Aires la tenencia, portacion, transporte y uso por parte de usuarios civiles, de las
armas semiautomaticas alimentadas con cargadores de quita y pon simil fusiles,
carabinas o subametralladoras de asalto derivadas de armas de uso militar,
independientemente de su calibre, aun cuando su tenencia haya sido autorizada por la
autoridad nacional de aplicacién. La Autoridad de Aplicacion Provincial no inscribira ni
registrara dichas armas a nombre de residentes de la Provincia."

ARTICULO 3°.- Incorpérase como articulo 1° ter a la Ley N° 14.657, el siguiente:

"ARTICULO 1° ter.- Armas No Letales. Autorizase el uso de armas no letales, tales como
los dispositivos de impulso eléctrico, por parte del personal de las fuerzas de seguridad
provinciales y municipales, y por los prestadores de servicios de seguridad privada
debidamente habilitados conforme la Ley N° 12,297 y su reglamentacion. El Poder
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Ejecutivo reglamentara esta autorizacion, debiendo incluir protocolos estrictos de uso,
capacitacion obligatoria y mecanismos de control, siguiendo los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad."

TITULO #
DEL REGISTRO Y CONTROL PROVINCIAL

ARTICULO 4°.- Modificase el articulo 3° de la Ley N° 14,857, el que quedara redactado
de 1a siguiente manera:

“ARTICULO 3°.- Las personas fisicas o juridicas, titulares o responsables de comercios,
locales o entidades que negocien en forma minorista con armas de fuego y/o materiales
controlados en territorio de la Provincia, aun cuando tal actividad sea accesoria, deberan
obtener para operar, la correspondiente licencia en el Registro Nacional de Armas de Ia
Republica Argentina (RENAR), tal como esté previsto en Ley Nacional N° 20.428, y en
el Registro Provincial de Armas y Legitimos Usuarios de la Provincia de Buenos Aires.”

ARTICULO 5°.- Modificase el articulo 4° de la Ley N° 14.657, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

"ARTICULO 4°: Toda persona que adquiera un arma de fuego en el territorio de la
Provincia o que, residiendo en ella, la adquiera en otra jurisdiccion, debera presentarse
en el plazo de veinte (20) dias habiles en los lugares que la Autoridad de Aplicacion
designe a fin de obtener, mediante disparo, un proyectil testigo que quedara debidamente
resguardado, con identificacién del arma y del usuario. Aquellas personas con domicilio
real en la Provincia que hubiesen adquirido un arma de fuego con anterioridad a Ia
vigencia de la presente ley y no hubieran cumplido con este requisito, deberan efectuar
el procedimiento indicado en el plazo de doce (12) meses.

Quien no cumpliera con cualquiera de ias obligaciones establecidas en la presente, podra
ser sancionado con multa y/o suspension de la credencial de tenencia y/o portacion, de
forma preventiva o definitiva por el tiempo que establezca la Autoridad de Aplicacion.”

ARTICULO 6°.- Incorpérense como “Capltulo If - Registros y Controles -" de la Ley N°
14.657, los siguientes articulos:

"ARTICULO 5° his: Créase el Registro Provincial de Legitimos Usuarios (RePARLU) en
el ambito del Ministerio de Seguridad. Todo residente de la Provincia de Buenos Aires
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que posea una Credencial de Legitimo Usuario (CLU) vigente debera inscribirse en el
RePARLU, deciarando la totalidad de las armas de fuego bajo su tenencia.

ARTICULO 5° ter.- La Autoridad de Aplicacién, a través de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires, queda facultada para realizar inspecciones aleatorias y periddicas en los
domicilios de guarda de armas declarados por los legitimos usuarios residentes en la
provincia, con el tnico fin de verificar las condiciones de seguridad y almacenamiento
del material controlado y la veracidad de los datos declarados.

ARTICULO 5° quater.- Establécese como requisito obligatorio para los residentes de |a
Provincia de Buenos Aires de entre DIECIOCHO (18) y VEINTIUN (21) afios que soliciten
por primera vez la Credencial de Legitimo Usuario, la obtencion de un 'Certificado de
Capacitacién Adicional para Jovenes Usuarios' (CCAJU). Dicho certificade sera expedido
por la Autoridad de Aplicacion tras la aprobacién de un curso especial sobre manejo
responsable de armas, legislacion aplicable, prevencion de ia violencia y resolucion
pacifica de confiictos. La reglamentacion estabiecera los contenidos minimos del curso
y las entidades habilitadas para impartirlo. Para la venta de municiones en el territorio
provincial para dicho grupo etario es requisito la presentacion del CCAJU.”

ARTICULO 5° quinquies.- Créase en el ambito de la Autoridad de Aplicacion el “[ndice
de Riesgo Provincial' {IRP), como instrumento dinamico de gestion y evatuacion de
riesgo de los usuarios de armas de fuego con domicilio en la Provincia de Buenos Aires.
El objetivo del IRP es fortalecer la evaluacion de idoneidad inicial con un monitoreo
continuo de la misma.

El IRP se compondra de la integracién y ponderacién de informacidn proveniente de
registros oficiales, centralizada y actualizada periodicamente por la Autoridad de
Aplicacién. Las variables para considerar serdn, al menos, las siguientes:

a) Existencia de denuncias por violencia de género o violencia familiar en cualquier fuero,
aun sin que hubiere recaido condena firme.

b) Existencia de denuncias o actuaciones contravencionales por amenazas,
hostigamiento o conflictividad vecinal reiterada.

c) Antecedentes de infracciones de transito calificadas como graves o que demuesiren
una especial peligrosidad o desprecio por las normas de convivencia.

d) Existencia de antecedentes por infracciones al regimen establecido en la Ley 11.929
y modificatorias y/o por cualguier otra conducta cometida con motivo o en ocasion de un



expreD- 2l re526

Orsvineta do OBuoncs

espectaculo deportivo profesional o amateur, o en sus practicas o en entrenamientos
deportivos, antes, durante su desarrollo o después de realizados.

e) Cualquier otro dato objetivo, debidamente registrado ante autoridad publica, que a
criterio de la reglamentacién permita inferir un aumento del riesgo para la seguridad
publica o la de terceros.

La informacién que compone el [RP sera de caracter confidencial y su uso se limitara
exclusivamente a los fines de la presente ley.

ARTICULO 5° sexies.- La Autoridad de Aplicacion establecera, via reglamentacion, los
umbrales de riesgo del IRP. Una vez que un usuario alcance o supere un umbral
predefinido, se activaran de manera automatica y progresiva, segun la gravedad del
caso, las siguientes medidas:

1. Citacién para una reevaluacion de la aptitud psicofisica del usuario, a realizarse en un
plazo perentorio.

2. Realizacién de inspecciones no anunciadas en el domicilio de guarda del arma para
verificar el cumplimiento de las condiciones de seguridad y registracion.

3. Suspensién preventiva de la credencial de tenencia y/o portacion en el ambito
provincial, con el consecuente secuestro precautorio del arma de fuego hasta tanto se
resuelva la situacion de riesgo que dio origen a la medida.

La reglamentacion debera establecer los criterios de ponderacion de las variables, los
procedimientos de actuacion, las garantias de debido proceso para el usuario y los
plazos para la aplicacion de las medidas.”

ARTICULO 6°.- Modificase el articulo 6° de la Ley N° 14.657, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

“ARTICULO 6°.- Cuando en virtud de disposicion judicial o administrativa se hubiere
dispuesto el decomiso de armas de fuego y materiales controlados se debera proceder
a su destruccion. A tal efecto, la autoridad judicial o administrativa dispondra en el plazo
mas breve, la remision de los materiales involucrados al lugar que la Autoridad de
Aplicacion designe.

La Autoridad de Aplicacion deberd inventariar todas las armas en condiciones de
destruccion y comunicar al Registro Provincial de Legitimos Usuarios y al RENAR a los
fines de la debida registracion.”



expe D 2200 2526

Honorable a’o
Drovineias do Buonas

TiTuLo m
DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA ARMADA

ARTICULO 7°.- Incorpdranse el “Capituio [l - Politicas de Prevencion de la Violencia
Armada -" de la Ley N° 14.657, modificandose ios articulos 9 y 10 e incorporandose a
continuacion los nuevos articulos 11, 12y 13:

"ARTICULO 9: Créase el Observatorio Provincial de la Violencia Armada y Control de
Armas en el &mbito del Ministerio de Seguridad, el cual tendra por funciones:

a) Monitorear, recapilar y sistematizar datos sobre la violencia con uso de armas de fuego
en la Provincia.

b) Elaborar y publicar informes peri¢dicos sobre la cantidad de legitimos usuarios, armas
registradas, estimaciones de armas irregulares, e incidencia de armas en delitos,
suicidios y violencia de género.

c) Evaluar el impacto de las politicas pUblicas de control de armas y proponer acciones
locales.

d) Articular su trabajo con universidades, centros de investigacion y organizaciones de
fa sociedad civil especializadas.

ARTICULO 10°.- Prohibese el ingreso, porte o transporte de armas de fuego, aun por
parte de legitimos usuarios con permiso de portacién vigente, en los siguientes ambitos
dentro del territorio provincial:

a) Establecimientos educativos y universitarios, publicos y privados.

b) Hospitales y centros de salud.

c) Edificios pUblicos de los tres poderes del Estado Provincial y de los Municipios.

d) Espectaculos publicos, deportivos, artisticos o culturales de concurrencia masiva.

e) Locales de esparcimiento nocturno. La reglamentacion establecera los procedimientos
para la declaracion y eventual custodia de armas en los accesos a dichos lugares.
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ARTICULO 11°.- Prohibese en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires la
publicidad, promocién o patrocinio, en la via publica o en medios de comunicacion con
asiento en la provincia, que fomente la compra o el uso de armas de fuego y municiones.

ARTICULO 12°.- Facultase a los Municipios a establecer, mediante ordenanza,
restricciones a la habilitacion de comercios de venta de armas de fuego, incluyendo la
fijacién de distancias minimas respecto a establecimientos educativos, centros de salud
y otros lugares sensibles. ‘

ARTICULO 13°.- El Poder Ejecutivo, a través de los Ministerios de Seguridad, Salud y la
Direccion General de Cultura y Educacion, debera realizar campafias periédicas de
concientizacion pulblica sobre los riesgos asociados a la tenencia de armas de fuego en
el hogar, promoviendo el desarme voluntario y la resolucién no violenta de conflictos. Se
destinaré a tal fin un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) del presupuesto anual
de publicidad oficial."

TITULO IV
DEL FONDO PROVINCIAL PARA EL DESARME Y LA PREVENCION

ARTICULO 8°: Incorpéranse como “Capitulo IV - Fondo Provincial para el Desarme y la
Prevencion -* de a la Ley N° 14.657, a continuacion del articulo 13°, los siguientes
articulos:

"ARTICULO 14.- Tasa de Fiscalizacién para la Prevencion de la Violencia Armada.
Créase en el territorio de la Provincia de Buenos Aires la "Tasa de Fiscalizacion para la
Prevencion de la Violencia Armada”, que se regiré por las siguientes disposiciones:

HECHO IMPONIBLE: Constituirda hecho imponible de la presente tasa la primera venta
a consumidor final de toda arma de fuego, municién y/o componente principal de las
mismas (armazones, cafiones, cerrojos) que se comercialice en el fterritorio de la
Provincia de Buenos Aires.

SUJETOS OBLIGADOS: Seran sujetos pasivos de la tasa, en caracter de agentes de
percepcion, las personas humanas o juridicas titulares de comercios habilitados por la
autoridad competente para la venta de los productos mencionados en el inciso anterior,
que realicen operaciones de venta dentro de la jurisdiccion de la Provincia de Buenos
Aires.
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BASE IMPONIBLE Y ALICUOTA: La base imponible de la tasa seréa el precio final de
venta al pUblico del bien, consignado en la factura o documento equivalente, neto del
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Sobre dicha base imponible, se aplicara una alicuota
del cinco por ciento (5%). El agente de percepcion deberd discriminar el monto de |a tasa
en la factura de venta.

EXENCION: Quedan exentas del pago de la presente tasa las adquisiciones de material
contralado realizadas por ef Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires o sus
Municipios, con destino exclusivo y acreditado a sus fuerzas de seguridad, policiales o
servicios penitenciarios.

AFECTACION ESPECIFICA: El producide total de la recaudacion de la presente tasa
tendra afectacién especifica y serd transferido de forma automatica y trimestral a la
cuenta del "Fondo Provincial para el Desarme Voluntario y la Prevencién de la Violencia
Armada" creado por la presente ley.

AUTORIDAD DE APLICACION Y REGLAMENTACION: La Agencia de Recaudacion de
la Provincia de Buenos Aires (ARBA) serd |a autoridad de aplicacion y recaudacion de la
presente tasa. El Poder Ejecutivo, a través de ARBA, establecera la reglamentacion, los
plazos, las formas y las condiciones para el ingreso de la tasa por parte de los agentes
de percepcion, asi como el régimen sancionatorio por incumplimiento, de conformidad
con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires (Ley N* 10.397,
Texto Ordenado y modificatorias).

ARTICULO 15.- Créase el 'Fondo Provincial para el Desarme Voluntario y la Prevencion
de la Violencia Armada’, que se constituird como una cuenta de afectacion especifica en
el ambito de la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 16.- El Fondo se integrara con los siguientes recursos:

a) La tasa de fiscalizacién del cinco por ciento (5%) sobre el valor de venta de toda arma
de fuego y municién comercializada en la Provincia.

b) El producido de las multas por infracciones a la presente ley.

c) Los aranceles que se establezcan para |a obtencion del 'Certificado de Capacitacion
Adicional para Jovenes Usuarios' (CCAJU).

d) Legados, donaciones y otros aportes de personas humanas o juridicas, pUblicas o
privadas.

e) Las partidas que anualmente le asigne la Ley de Presupuesto.
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ARTICULO 17.- Los recursos del Fondo seran destinados exclusivamente a:

a) Financiar el 'Programa Provincial de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego', que
funcionara de forma permanente, ofreciendo un incentivo econdémico andnimo a cambio
de la entrega de armas para su inmediata destruccion.

b) Financiar las campafias de concientizacién dispuestas en el articulo 13°.

c) Subsidiar investigaciones y estudios realizados por el Observatorio creado en el
articulo 9°.

d) Brindar asistencia técnica y financiera a municipios para el desarrollo de politicas
locales de prevencion de la violencia armada.”

TiTULO V
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 9°: Incorpérase como articulo 4° bis ala Ley N° 14.657, el siguiente:

"ARTICULO 4° bis: Establécese la 'Unidad Sancionatoria Policial’ {USP) como unidad
de medida para la fijacian de las multas de la presente ley. Ei valor de UNA (1) USP sera
equivalente al cero coma uno por ciento (0,1%) del sueldo basico mensual del cargo de
Oficial de Policia del Subescalafon General de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 10°: Incorpérase como articulo 4° ter a la Ley N° 14.657, el siguiente:

"ARTICULO 4° ter; Las infracciones a la presente ley serdn sancionadas con una multa
de TRESCIENTAS (300) a CINCUENTA MIL (50.000) USP. En caso de reincidencia, la
sancién podra incluir el decomiso del arma de fuego involucrada y la comunicacion a la
autoridad nacional para la revocacion de la Credencial de Legitimo Usuario. De igual
manera, podra ordenarse la suspension preventiva o definitiva por un tiempo de hasta 2
afios."

TITULO VI DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 11.- Incorpéranse como “Capitulo V - Disposiciones Finales -" de la Ley N*
14,657, los siguientes articulos:
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ARTICULO 18.- La Autoridad de Aplicacion de la presente ley sera determinada por el
Poder Ejecutivo.

ARTICULO 19.- El Poder Ejecutivo reglamentara |a presente ley en un plazo de noventa
(90) dfas a partir de su promulgacion,

ARTICULO 20.- Derdgase toda otra norma provincial gue se oponga a la presente.

ARTICULO 21.- A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las armas de fuego,
municiones y demas material controlado gue se encontrasen secuestrados por
disposicion de la justicia penal provincial, quedan sujetos a este régimen.

Los sujetos alcanzados por la presente, tendran un plazo de ciento ochenta (180) dias
desde su publicacion, para adecuarse a las obligaciones que nacen de esta norma.

ARTICULO 22.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Honorable Legislatura:

|. Objetivos de la propuesta

El presente proyecto de ley propone una reforma integral y una actualizacion necesaria
de la Ley N° 14.857, con el objetivo de fortalecer las politicas de control de armas y
prevencion de la violencia en la Provincia de Buenos Aires. Esta iniciativa surge como
una respuesta directa y responsable a la reciente y preocupante flexibilizacién de la
normativa nacional, que ha debilitado controles histéricos y aumentado los riesgos para
la seguridad de nuestra comunidad.

Frente a un escenario federal que facilita el acceso a las armas, incluso a jévenes desde
los 18 afios y a armamento semiautomatico de alto poder de fuego, la Provincia no puede
permanecer inerte. En ejercicio de sus facultades constitucionales no delegadas en
materia de seguridad y salud publica, proponemos la creacion de un verdadero "escudo
regulatorio” provincial.

Este proyecto se estructura sobre seis pilares fundamentales:

1. Prohibicién y Control Estricto: Se prohibe explicitamente en nuestro territorio
la tenencia de las armas semiautomaticas de tipo militar recientemente habilitadas
a nivel nacional para civiles, cerrando la puerta a un armamento cuya naturaleza
excede cualquier fin defensivo o deportivo razonable.

2. Fiscalizacion Provincial Activa: Se crea un Registro Provincial de Legitimos
Usuarios y se faculta a la policia a realizar inspecciones de las condiciones de
guarda, para asegurar que las armas legales no se desvien al mercado ilegal por
negligencia. Ademas, se establece una capacitacion adicional y obligatoria para
los usuarios mas jovenes (18-21 afios), mitigando el riesgo que supone la tenencia
de armas en una franja etaria vulnerable.

3. Prevencion y Desincentivo: Se crea un Observatorio Provincial para generar
politicas basadas en evidencia y no en presunciones. Se establecen "zonas libres
de armas" en lugares sensibles como escuelas y hospitales, se prohibe la
publicidad que fomenta la cultura de las armas y se mandatan campafias de
concientizacion para contrarrestar el discurso armamentista.
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4. Desarme Sostenible; Se instituye el "Fondo Provincial para el Desarme
Voluntario v 1a Prevencién”, financiado con recursos especfficos, para garantizar
la continuidad de programas de entrega voluntaria de armas. Esta es una politica
proactiva para reducir el stock de armas circulantes, que son la principal
herramienta de Ia violencia letal.

5. Sanciones Efectivas: Se actualizan las multas, estableciendo un sistema de
Unidades Sancionatorias (USP) vinculadas al salario policial, lo que garantiza su
actualizacion automatica y su poder disuasorio.

6. Alternativas Menos Letales: Se autoriza y regula el uso de armas no letales,
como las pistolas de impulso eléctrico, brindando a nuestras fuerzas de seguridad
una herramienta intermedia y mas segura para la gestion de conflictos, en linea
con las tendencias modernas de seguridad ciudadana.

il. Fundamentacion General

El presente proyecto de ley surge como una respuesta directa y necesaria ante las
recientes modificaciones en la politica nacional de control de armas de fuego, que
representan un cambio de paradigma riesgoso para la seguridad de los habitantes de la
Provincia de Buenos Aires. Dejando de [ado las leyes aprobadas en el congreso y una
politica de estado con gran acuerdo en la Argentina, el Poder Ejecutivo Nacional, a traves
de una serie de Decretos de Necesidad y Urgencia y resocluciones ministeriales, ha
impulsado una fiexibilizacién en el acceso a las armas, desmantelando el enfoque
preventivo y de desarme que representaba la Agencia Nacional de Materiales
Controlados (ANMAC) para reinstaurar un modelo de registro pasivo, el RENAR.

La nueva orientacién nacional habilita a la poblacion civil a adquirir armas
semiautomaticas, incluyendo carabinas y subametralladoras que hasta ahora estaban
reservadas exclusivamente para las fuerzas de seguridad. Se justifica esta medida en la
“libertad individual" vy el "derecho a la legitima defensa” frente a la inseguridad.
Simultaneamente, se simplifican los tramites para el personal de las fuerzas armadas y
de seguridad, extendiendo la validez de sus credenciales de portacion mientras
permanezcan en servicio activo. Esta politica representa una ruptura con el espiritu de
la Ley 27.192, que cred la ANMaC con el objetivo explicito de superar el viejo modelo
registral para implementar politicas activas de prevencién de la violencia,

Organismos especializados, como la Red Argentina para el Desarme y el Centro de
Estudios legales y Sociales (CELS), han calificado esta nueva politica como un
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"lamentable y temeroso avance" que emula "lo peor del modelo estadounidense”.
Advierten que es la "antesala de una sociedad méas violenta" , ya que la evidencia
empirica demuestra consistentemente que una mayor circulacién de armas en la
sociedad civil se traduce directamente en mas violencia letal, mas accidentes domesticos
y un mayor nimero de delitos cometidos con armas de fuego. La preocupacion se agrava
por el hecho de que estas transformaciones profundas se han realizado por decreto,
eludiendo el necesario y prudente debate en el Congreso de la Nacion.

El impacto de esta desregulacion nacional no es abstracto; tiene consecuencias directas
y tangibles en el territorio provincial. La mayor disponibilidad de armas de alto poder de
fuego incrementa el potencial letal de los conflictos interpersonales cotidianos , facilita el
acceso a armamento por parte del crimen organizado y, como se detallara extensamente
en este informe, agrava de manera exponencial el flagelo de ia violencia de género. La
disolucion del Fondo de Prevenciéon de Violencia Armada, cuyos recursos ahora se
diluyen en el presupuesto general de seguridad, debilita ain mas la capacidad del Estado
para implementar politicas preventivas eficaces.

En este contexto, la politica nacional no debe ser vista como una mera flexibilizacion
administrativa, sino como la imposicién de un paradigma de seguridad individualista y
reactivo, donde la proteccion se delega en el ciudadano armado. Este modelo colisiona
frontalmente con e} paradigma de seguridad publica colectiva, basado en la prevencion
y el control estatal, que esta Provincia ha sostenido y busca profundizar. Por lo tanto, el
presente proyecto de ey no es solo una adecuacion normativa; es la reafirmacion de un
modelo de Estado provincial que asume un rol activo e indelegable en la proteccion de
la vida v la integridad de sus habitantes. Al legislar para establecer estandares de
proteccion mas elevados, la Provincia no solo llena un vacfo, sino que defiende un
modelo de convivencia social pacifica frente a una politica nacional gue lo pone en
riesgo.

Il. Competencia de la provincia de Buenos Aires en la registracion y el poder de
policia en materia de armas

La Provincia de Buenos Aires no solo tiene el derecho, sino el deber constitucional de
actuar para proteger a sus ciudadanos. La Constitucién Nacional establece que las .
provincias conservan todo el poder no delegado a la Nacidn, y entre estas facultades no
delegadas se encuentra el poder de policia, que les permite dictar las leyes y
reglamentos necesarios para proteger la salud, |a vida y la seguridad de sus habitantes.
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La regulacién del uso y circulacion de armas dentro del territorio provincial es una
manifestacion clara de esta potestad.

La Constitucion Nacional, en su articulo 121, es categdrica: "Las provincias conservan
todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal, y el que
expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion”.
Este articulo consagra el principio de que las provincias son preexistentes a la Nacion v,
por ende, sus poderes son la regla, mientras que los de la Nacion son la excepcion.

Dentro de este vasto campo de poderes provinciales se encuentra el "poder de palicia”.
En su concepcion moderna y amplia, aceptada por la CSJN, este poder no se limita a la
mera seguridad, sino que es la potestad legisiativa de reglamentar los derechos
individuales de manera razonable para .proteger y promover el bienestar general de la
comunidad, abarcando la seguridad, la salubridad y ia moralidad publicas.

La regulacion de armas de fuego dentro del territorio provincial es una manifestacion
directa de este poder de policia local. Definir en qué lugares publicos se pueden portar
armas, qué tipo de armamento representa un riesgo inaceptable para la convivencia
ciudadana, qué capacitaciones adicionales se requieren para los residentes locales o
como se fiscalizan las condiciones de almacenamiento en los domicilios provinciales, son
todas medidas tendientes a garantizar la seguridad publica, una materia eminentemente
local y una facultad intrinsecamente provincial que nunca fue delegada al gobierno
federal.

I1l.1. La Coexistencia con la Regulacién Federal: Competencias Concurrentes

Es innegable que el Estado Nacional posee facultades relacionadas con la materia. El
articulo 75 de la Constitucion le otorga al Congreso la potestad de dictar los Codigos de
fondo, como el Penal (inc. 12), que tipifica delitos como la tenencia y portacion ilegal de
armas: de reglar el comercio interprovincial (inc. 13); y de proveer a la seguridad de las
fronteras y la defensa nacional (inc. 25 y 27). La Ley Nacional de Armas y Explosivos N°
20.429 se sanciono invocando estas facultades.

Sin embargo, la existencia de una ley nacional no anula la potestad provincial. Aun si
ambos niveles de gobierno tuvieran atribuciones sobre una misma materia, se daria una
situacion de "competencias concurrentes" (en el mejor de los casos). La jurisprudencia
de la CSJN ha resuelto esta cuestion estableciendo una regla de convivencia: la
normativa provincial es vélida siempre que no se oponga o frustre los fines de la ley
nacional.
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Yendo mas al fondo de la cuestién, podemos afirmar incluso que si bien no ha sido
historicamente un punto discutido por las provincias, la regulacién administrativa de la
registracion de las armas, al no relacionarse necesariamente a la configuracion de los
tipos penales, no debe interpretarse (desde el punto de vista de las delegaciones
provinciales) de manera expansiva. Esto implica que esta materia, no corresponde
principalmente a una delegacion constitucional, quedando dentro de las facuitades no
delegadas provinciales, tanto de implementacion, como dentro del poder de policia de
seguridad.

No se discute aqul |a delegacion en materia penal, si no que sefialamos que |a facultad
de reglamentar vy fiscalizar administrativamente |a tenencia de armas {otorgar permisos,
llevar registros, etc.) no aparece enumerada de forma especifica en la Constitucion. Se
trata, mas bien, de un aspecto del poder de policia en materia de seguridad pubiica,
ambito propio de las provincias.

En principio, entonces, las provincias conservarfan la potestad de regular las armas de
fuego dentro de sus territorios, en tanto dicho poder no haya sido cedido ni entre en
colision con alguna norma federal superior.

Sin embargo, en la practica, el Estado Nacional ha asumido un rol protagénico en la
regulacion de las armas, algo que ha sido generalmente aceptado y no declarado
inconstitucional. Esta injerencia nacional suele justificarse en razones de defensa comun,
seguridad interior y necesidad de uniformidad normativa en todo el pais. Por ejemplo, ya
en la primera ley federal de armas (Ley 13.945/1950, sancionada durante el gobierno de
Juan D. Perén) se destaco que ta materia era de significacion para la “seguridad publica
y la defensa interna de la Nacion”, cubriendo un vacio legal hasta entonces existente.

La Constitucion no delegé de forma expresa al Congreso la regulacion integral de las
armas de fuego, por lo que las provincias mantienen en principio esa atribucion residual
(art. 121 C.N.).

Al mismo tiempo, el Congreso puede legislar en la materia en ejercicio de competencias
vinculadas (por ejemplo, via el Cédigo Penal o la regulacion del comercio de armas a
nivel interjurisdiccional), y esas leyes nacionales prevalecen sobre normas locales
contradictorias en virtud del principio de supremacia.

La clave estd en que la intervencién de la Nacién no excluye totalmente la de las
provincias: ambos niveles gubernamentales pueden tener facultades concurrentes. Las
provincias conservan el pader de policia en seguridad dentro de st tertitorio —que abarca
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la potestad de controlar armas para prevenir delitos—, siempre que sus disposiciones
locales no entren en conflicto con la legislacion federal vigente.

Dicho todo esto, sefialamos que este proyecto de ley no pretende invadir competencias
federales ni contradecir la legislacion de fondo, como la Ley Nacional de Armas y
Explosivos N° 20,429,

Por el contrario, en ejercicio de facultades no delegadas (e incluso concurrentes y
complementarias con las que pueda haber ejercido la nacién), la Provincia busca
establecer regulaciones mas estrictas para el comercio, la tenencia y el control de armas
dentro de su jurisdiccion. La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
ha sido clara al sostener que las regulaciones locales son validas en tanto no "interfieran”
o "menoscaben” el interés nacional o |a legislacion federal. Lejos de interferir, una politica
provincial que refuerza los controles y reduce la violencia armada contribuye
positivamente a la seguridad general de la Nacion.

Asimismo, los articulos 122 y 125 de la Carta Magna facultan a las provincias a darse
sus propias instituciones, regirse por ellas y promover activamente el desarrollo humanc
y el progreso economico. Es evidente que no puede haber desarrollo ni progreso en un
ambiente de inseguridad y violencia creciente. La regulacion estricta del mercado de
armas y la implementacion de politicas de prevencién de la violencia armada son, por
tanto, herramientas indispensables para que el Estado provincial cumpla con su mandato
constitucional de velar por el bienestar general.

En este sentido, la estructura federal de la Argentina se revela no como un mero disefio
administrativo, sino como una garantia institucional para los derechos de los ciudadanos.
Cuando el gobierno federal adopta politicas que, segun la evidencia y el andlisis de
expertos, pueden menoscabar derechos fundamentales como la vida y la integridad
fisica , las provincias tienen el deber de actuar como un "escudo" o salvaguarda,
utilizando sus poderes reservados para ofrecer un estandar de proteccion superior. La
inaccion provincial frente a un riesgo cierto y previsible, como es el aumento de la
violencia por armas de fuego, podria interpretarse como un incumplimiento de sus
propios deberes constitucionales. Este proyecto, por ende, no es un acto de
confrontacion, sino de responsabilidad federal, posicionando a la Provincia como un
garante primario y proactivo de los derechos humanos de sus habitantes.

La presente iniciativa se fundamenta en las facultades soberanas que la Constitucion
Nacional reconoce a las provincias. El Articulo 121 constituye la piedra angutar de
nuestro sistema federal al establecer que "las provincias conservan todo el poder no
delegado por esta Constitucion al Gobierno federal”. Dentro de este plexo de poderes no
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delegados se encuentra, de manera preeminente, el "poder de policia” en materia de
seguridad, salubridad y moralidad, que habilita a las provincias a dictar las leyes y
reglamentos necesarios para proteger la vida, los bienes y los derechos de sus
habitantes.

El ejercicio de esta facultad concurrente no es nuevo: ni original, no solo porque se
propone aqui actualizar y ampliar este ejercicio regulado por la ley 14.657, si no porque
podemos facilmente trazar paralelismos (solo por marcar uno) con la regulacion de
transito: la Nacion puede establecer una licencia de conducir nacional y requisitos
técnicos minimos para los vehiculos, pero las provincias y municipios establecen los
Iimites de velocidad en sus calles, las zonas de estacionamiento y los controles de
alcoholemia, ejerciendo su poder de palicia local. De igual manera, la Nacion estabiece
un "piso" de control de armas, y la Provincia de Buenos Aires puede construir sobre ese
piso un "techo" de seguridad mas alfo.

i1.2. Contexto Histérico: De la Sequridad Nacional a la Seguridad Pablica

Historicamente, Argentina no conté con una regulacion unificada de las armas de fuego
en los primeros tiempos de la organizacion nacional. Durante el siglo XIX'y comienzos
del XX, la portacion y tenencia de armas estuvo relativamente libre en la esfera civil, con
algunas restricciones locales en ambitos “sensibles” (por ejemplo, prohibiciones de
ingresar armado a ciertos recintos oficiales o centros urbanos, usualmente dispuestas
por reglamentos policiales provinciales). Las provincias, en ejercicio de su poder de
oolicfa, dictaban bandos o normas de orden publico sobre portacion de armas en sus
jurisdicciones, mientras que el gobierno nacional se ocupaba principalmente del
armamento militar y del control aduanero de importacion de armas de guerra.

Un punto de inflexion llegd recién mediado el siglo XX, cuando el gobierno federal decidio
promulgar la primera ley nacional de armas de fuego. Esa norma pionera fue la Ley N°
13.945, sancionada en 1950, que establecié un régimen general sobre armas y
explosivos en todo el territorio argentino. La Ley 13.945/50 naci6 en un contexto de
politicas de posguerra: segln los antecedentes legislativos, se buscd una politica
proactiva respecto del uso de armas por civiles, y se considerd necesaria una reguiacion
uniforme por motivos de seguridad publica e “interna”. Esta ley implico, de hecho, que
las provincias aceptaran una suerte de estandarizacion federal minima en la materia,
aungue muchas siguieron operando sus registros y controles locales de manera
coordinada con la autoridad central. '
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En las décadas siguientes, particularmente durante los gobiernos militares de los anos
60y 70, se reforzo el control federal sobre las armas. Hubo decretos del Poder Ejecutivo
Nacional que clasificaron las “armas de guerra” y dispusieron requisitos para su tenencia.
Un ejemplo importante es el Decreto N° 395/1975, dictado por el PEN, que definio cuales
armas y municiones debian reputarse de guerra y por tanto sujetas a controles mas
estrictos. Finalmente, en 1973 (ya en un breve intervalo constitucional), el Congreso
sanciond la Ley Nacional de Armas y Explosivos N° 20.429. Esta ley unifico a nivel
nacional la categorizacién de las armas de fuego (de uso civil, uso civil condicional,
armas de guerra, etc.), establecid la obligacién de registrar las armas y obtener
autorizaciones de legitimo usuario, y delegd en el Poder Ejecutivo la reglamentacion y la
creacion de una autoridad de aplicacion.

A partir de la Ley 20.429/73, el Gobierno Federal asumié de hecho y formalmente la
fiscalizacion centralizada de las armas de fuego en el pafs. Se cre6 entonces el Registro
Nacional de Armas (RENAR), organismo encargado de registrar y controlar las armas en
todo el territorio argentino. La ley establecié que la supervision de las actividades
relacionadas (fabricacién, comercializacién, tenencia, portacion, transporte, etc.)
quedaba bajo jurisdiccion nacional. En los afios siguientes, el RENAR operd como ente
desconcentrado dependiente del Poder Ejecutivo, con delegaciones en las distintas
provincias. Esta centralizacion buscé garantizar estandares uniformes: por ejemplo, el
articulo 10 de la Ley 20.429 mand6 llevar un Registro Nacional de todas las armas
clasificadas como de guerra en el pais.

Durante las décadas de 1980 y 1990, frente a cambios en la situacién de seguridad
(surgimiento de violencia politica en los 70, incremento de delitos comunes en los '90),
la legislacién nacional se profundizo. En 1994 se incorpord al Caédigo Penal el delito de
tenencia ilegitima de arma de fuego de uso civil (antes sdlo se penaba la tenencia de
armas “de guerra” o el portar armas en la comision de delitos). Las sucesivas reformas,
en especial las conocidas “leyes Blumberg® de 2004, endurecieron las penas y
condiciones: por ejemplo, la Ley 25.886 agravo la pena para quien porte un arma de
fuego ilegal habiendo cometido previamente ciertos delitos o estando excarcelado. Esta
reforma elevd los minimos y maximos de prision para la portacion ilegitima en tales
circunstancias y tipificd nuevos supuestos, mostrando la intencion del legislador nacional
de desalentar fuertemente la circulacion de armas en manos de reincidentes. Cabe
destacar que la Corte Suprema confirmé la validez constitucional de estos agravantes
introducidos en 2004, al revocar un fallo de Camara que los habfa declarado
inconstitucionales: el Maximo Tribunal sostuvo en “Arévalo” (2014) y casos subsiguientes
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que no resulta invalido que el legislador agrave la pena de quien porta armas ilegalmente
contando con condenas previas por delitos violentos.

Paralelamente, fa Nacion impulsé politicas activas de desarme. En 2006 se lanzd el
Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego, juego institucionalizado
por la Ley 26.218, que declaré la “emergencia nacional en materia de tenencia,
fabricacion, importacién, exportacién y uso de armas de fuego vy municiones”. Este
programa —prorrogado varias veces por ley— permitio a los ciudadanos entregar armas
anénimamente a cambio de una compensacién, con el objeto de reducir el arsenal civil
circulante. También en 2015 se modernizd el érgano de aplicacién: mediante fa Ley
27 192 el RENAR fue fransformado en la Agencia Nacional de Materiales Controlados
(ANMaC), un ente autadrquico con mayores facultades para politicas de desarme y
control.

En sintesis, desde 1950 y especialmente desde 1973 existe una regulacion nacional
uniforme de las armas de fuego, que ha sido progresivamente fortalecida. Esta
legislacion federal convive con las potestades locales en la materia. En ningdn momento
se reconocié en la Constitucién un derecho individual irrestricto a poseer anmas (a
diferencia, por ejemplo, de la Segunda Enmienda de la Constitucion de EE.UU.). Por el
contrario, el Estado argentino --nacional o provincial- siempre tuvo margen para
condicionar y limitar la tenencia de armas en la poblacion civil por razones de seguridad.
La Corte Suprema ha sostenido consistentemente la constitucionalidad de las leyes de
control de armas. No se han reportado falios del Maximo Tribunal que invaliden la
regulacion de armas por invadir autonomias provinciales; por el contrario, la
jurisprudencia ha tendido a armonizar la aplicacion de la ley federal con la participacion
de las autoridades locales (como veremos a continuacion).

Esta evolucidn coherente en un mismo sentido, es la que los cambios impulsados por el
Decreto 397/2025, el Decreto 1081/2024, el Decreto 397/2025 (entre otros), viene a
desbaratar, sin pasar par el congreso y sin consenso de la poblacion y mucho menos de
las provincias, que son quienes detentan la facultad no delegada del poder de policia de
seguridad. Son estos retrocesos, los que esta norma viene a subsanar, en nuestra
provincia.
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IV. Modelos Comparados y Experiencias Legislativas en otras Provincias
Argentinas

La decision de fortalecer el marco regulatorio provincial no es un hecho aislado, sino gue
se inscribe en una tendencia de innovacion en materia de seguridad a nivel subnacional,
donde diversas provincias han asumido un rol protagénico ante la complejidad del
fenémeno de la violencia armada. Solo para sefialar algunos ejemplos, que esta fey toma
en cuenta y viene a profundizar por las particularidades def rol que el estado nacional ha
adquirido desde el 2023 en adelante en la materia, son:

1) Provincia de Santa Fe (Ley 13.939): Ya en 1974, poco después de la sancion de
la ley nacional 20.429, Santa Fe dicté la Ley Provincial N° 7.365, creando el Registro
Provincial de Armas (RePAR) bajo Ia érbita de la Policia provincial. Durante décadas,
este registro coadyuvo con el RENAR en la inscripcion de armas de uso civil. En 2018,
mediante el Decreto 2567/18, el Poder Ejecutivo santafesino reestructurd el esquemat
reafirmo que la Ley Nacional 20.429 es la norma rectora a nivel pais y que la fiscalizacion
principal recae en la ANMaC (ex RENAR), pero dispuso fortalecer la intervencion
provincial. El decreto cred la Unidad de Prevencion de la Violencia con Armas de Fuego
para articular acciones locales de desarme y control, ¥ establecid que el Registro
Provincial de Armas, creado por la ley 7.365, pase a depender directamente del
Ministerio de Seguridad provincial. Es decir, Santa Fe mantiene su RePAR como organo
local encargado de: recibir tramites de legitimos usuarios, controlar armas incautadas en
procesos penales, coordinar con ANMaC campafias de desarme, e incluso llevar
registros complementarios (por ejemplo, un registro de mandatarios que gestionan
tramites de armas). Todo elio se hace “en concordancia” con la politica nacional, sin
contradeciria, sino aportando recursos provinciales para profundizar el control de armas
dentro de la provincia.

2) Provincia de Cdérdoba: Provincia de Coérdoba: Fue una de las primeras en
formalizar su cooperacion. Mediante Decreto Provincial N° 1471/1975, Cérdoba cred la
Divisién Registro Provincial de Armas dentro de su Policfa. Dicha reparticién fue
concebida expresamente para ejercer las funciones de organo de aplicacion de la Ley
Nacional 20.429 en el ambito provincial. En los hechos, desde 1975 Cordoba cuenta con
su RePAR, que fiscaliza y registra todo tipo de material controlado en la provincia,
recepciona la documentacion de quienes tramitan la condicion de legitimo usuario y
autoriza, en coordinacién con RENAR/ANMaC, la adquisicion y tenencia de armas por
ciudadanos v fuerzas locales. Este registro provincial cordobés actia como ventanilla
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local del registro nacional, permitiendo un enlace fluido entre el ciudadano y la autoridad
federal. La descripcién oficial sefiala que la division cumple la mision de control y
registracion conforme a la Ley 20.429, su Decreto reglamentario 385/75, y también las
leyes nacionales posteriores (24.492, 25.886) que introdujeron cambios. A su vez, ha
legistado con un foco en la convivencia ciudadana y la seguridad local. Su marco
normativo permite a guardias privados y urbanos el uso de armas no letales, pero sujeto
a una estricta capacitacion y autorizacion ministerial. Esta politica se integra en su
"Cédigo de Convivencia Ciudadana” (Ley 10.326), que aborda la seguridad desde una
perspectiva amplia, incluyendo la prevencion de conflictos y el control del espacio
publico. '

3) Provincia de Mendoza (Ley 9.578): Ademds de generar el REPAR por el Decreto
Provincial N° 219/1993, ha avanzado en el empoderamiento municipal y la incorporacion
de una clara perspectiva de género. La ley habilita a los cuerpos de preventores
municipales a utilizar armas de baja letalidad como fas pistolas Taser.

4) Provincia de Chubut: En 2010 sancioné la Ley XXIV N° 9 (antes Ley 286/2010) de
creacion de su Registro Provincial de Armas (REPAR Chubut). Siguiendo la numeracion
de su Digesto Juridico (Ley XXIV-8), Chubut establecié un registro dependiente de la
Jefatura de Policia, con el objetivo de llevar un control estricto de usuarios y armas en la
provincia, en coordinacion con el RENAR. Entre ofras cosas, la ley provincial chubutense
buscé reforzar la trazabilidad de las armas incautadas en hechos delictivos dentro de la
provincia, evitando su devolucion a circulacion.

Huelga sefialar la experiencia previa de la provincia, que venimos aqui a buscar
actualizar y ampliar. -

El andlisis de estas experiencias no solo demuestra que la regulacion provincial es una
practica extendida, sino que revela una tendencia clara hacia la "seguridad de
proximidad”. Las provincias mas innovadoras estan descentralizando herramientas y
responsabilidades hacia los niveles locales de gobierno. Esto responde a la constatacion
de que la prevencion es mas eficaz cuando se gestiona cerca de las problematicas y de
los ciudadanos. Por lo tanto, la propuesta de este proyecto de ley de otorgar mayores
facultades a los municipios se alinea con las mejores practicas y las lecciones aprendidas
en otras jurisdicciones argentinas, confiriéndole solidez y viabilidad.

V. Fundamentacién Especifica de las Modificaciones Propuestas
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V.1. Creacion del Observatorio Provincial de la Violencia Armada y Control de Armas.

La disolucién de la ANMAC implico |a pérdida de un organismo que no solo registraba,
sino que producia datos y andlisis sobre la violencia armada. Para disefiar politicas de
seguridad eficaces, es indispensable contar con informacion precisa y local. Este
Observatorio llenarda el vacio de datos a nivel provincial, permitiendo entender
fenémenos especificos como el impacto de las armas en la violencia de género, los
suicidios juveniles o en determinados delitos. Permitira que la Provincia no legisle a
ciegas, sino sobre la base de evidencia solida, convirtiéndose en un contrapeso técnico
y preventivo a la falta de enfoque nacional. Su articulacion con universidades y ONGs
garantizara su calidad y transparencia.

V.2. Creacion del Fondo Provincial para el Desarme Voluntario y la Prevencion.

La eliminacién del Fondo de Prevencion nacional dejo sin financiamiento la politica mas
exitosa para retirar armas de circulacion: et desarme voluntario a cambio de un incentivo
econdémico. Este articulo recrea esa herramienta a nivel provincial. Se nutrira de un
porcentaje de las multas aplicadas por esta ley y de partidas presupuestarias especificas.
El objetivo es ofrecer una salida concreta y segura para aquellos ciudadanos que deseen
deshacerse de un arma, reduciendo activamente el parque de armas disponible para la
violencia. Es una politica proactiva de seguridad que complementa las medidas de
control.

V.3. Prohibicién de Uso Civil de Armas Semiaufomaticas de Alfo Poder

F| Decreto Nacional 397/2025 habilité el uso de fusiles y carabinas semiautomaticas con
cargador de quita y pon para actividades deportivas. Si bien la Nacion establece un piso
de regulacién, la Provincia, en ejercicio de su poder de pollma puede establecer
estandares mas altos de seguridad. Estas armas, por su cadencia de fuego y capacidad
ofensiva, representan un riesgo desproporcionado en manos de civiles, incluso para uso
deportivo, y su proliferacion aumenta el peligro en caso de robo o desvio al mercado
ilegal. Esta prohibicion en el territorio provincial busca limitar la circulacidn de armamento
con caracteristicas de uso militar.



apteE. D 1210 psae

)
Grovtncics do DBrionas

V.4. Actualizacién del Régimen de Sanciones y Creacion de Unidad de Medida

Para que una ley sea efectiva, sus sanciones deben ser disuasorias. Las multas
existentes suelen quedar desactualizadas por la inflacion. Este proyecto establece un
rango de multas significativo (con un piso equivalente a $200.000 y un maximo de
$20.000.000) para castigar severamente el incumplimiento. Cruciaimente, se fija la multa
en una unidad de medida mévil vinculada a un porcentaje del salario basico del personal
de la Policia de la Provincia. Esta técnica, garantiza que el poder disuasorio de la multa
se mantenga en el iempo sin necesidad de reformas legislativas constantes, asegurando
la ultraactividad vy eficacia de la norma.

V.5. Habilitacion y Regulacion Expresa de Armas No Letales

Existe un vacio legal en la provincia respecto al uso de armas no letales por parte de la
Policia Bonaerense. Paradojicamente, su uso sl estd regulado para la seguridad privada.
Esta reforma habilita a las fuerzas poficiales con esta tecnologia, estableciendo un marco
legal claro que otorga seguridad juridica al agente y al ciudadano. Se basa en el principio
de uso progresivo y diferenciado de la fuerza, proveyendo una herramienta intermedia
fundamental para resolver situaciones de riesgo sin necesidad de recurrir a la fuerza
letal, protegiendo asf la vida tanto de terceros como del propio personal policial.

V.8, Fortalecimiento de Restricciones al Porte y Transporte en Lugares Publicos

La Provincia tiene plena potestad para regular la seguridad en espacios publicos dentro
de su territorio. Este articulo crea "zonas libres de armas" en lugares de alta concurrencia
como escuelas, hospitales, estadios y espectaculos masivos. El objetivo es simple:
reducir la probabilidad de que un conflicto escale a una tragedia. Se busca evitar la
presencia de armas en contextos de alta tensién o vulnerabilidad, obligando incluso a los
portadores legitimos a declarar y custodiar sus armas al ingresar a ciertos recintos. Es
una medida preventiva que prioriza la seguridad colectiva sobre el derecho individual de
portar un arma en todo momento y lugar.

V.7. Implementacion de un Régimen Provincial de Control y Seguimiento de Legitimos
Usuarios.

Se crea un registro provincial complementario y faculta a la Policia a realizar
inspecciones aleatorias para verificar las condiciones de seguridad y almacenamiento de
las armas. Esto es vital para politicas de prevencién, especialmente en violencia de
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género. Saber si en un domicilio donde se ha radicado una denuncia por violencia existe
un arma de fuego registrada es una informacion crucial para la policia y la justicia al
momento de evaluar el riesgo y dictar medidas de proteccion, como la exclusion del
hogar y el secuestro preventivo del arma.

La creacidn del indice de Riesgo Provincial (IRP) transforma el paradigma de control.
Pasamos de un modelo reactivo, que interviene tras la tragedia, a un modelo proactivo y
dinamico, que gestiona el riesgo de forma continua. El IRP no es una sancion, sino una
herramienta de administracién inteligente de la informacién que ya obra en poder del
Estado. Su objetivo no es estigmatizar, si no, a la postre, prevenir.

La seleccion de las variables que componen el IRP no es arbitraria. Responde a la
evidencia criminolégica y a la necesidad de proteger a los mas vulnerables.

Violencia de Género y Familiar: Es de publico conocimiento que la presencia de un arma
de fuego en un hogar con antecedentes de violencia de género multiplica
exponencialmente el riesgo de un femicidio. La exigencia de una "condena firme" para
actuar es, en estos casos, una barrera que puede costar vidas. El IRP, al considerar la
sola existencia de una denuncia, permite al Estado adoptar medidas precautorias
inmediatas, protegiendo a la victima cuando es mas vulnerable y cumpliendo con los
deberes de debida diligencia reforzada que nos imponen los tratados internacionales de
derechos humanos.

Conflictividad y Faltas Graves: Los antecedentes de amenazas o infracciones graves no
son datos menores. Son indicadores de patrones de conducta, de impulsividad, de faita
de acatamiento a las normas de convivencia social. Una persona gue ho respeta las
reglas basicas de la vida en comunidad diffciimente puede ser considerada un
depositario responsable de un objeto tan peligroso como un arma de fuego.

El IRP no constituye un juicio de culpabilidad penal, sino una evaluacion administrativa
sobre la idoneidad y el riesgo. Las consecuencias de un IRP elevado no son penas, sino
medidas de cuidado y control administrativo (reevaluaciones, inspecciones,
suspensiones preventivas) proporcionales al riesgo detectado y sujetas a fa debida
reglamentacion para asegurar el derecho de defensa del usuario.

V.8. Requerimiento de Capacitacion Adicional para Usuarios Jovenes (18-21 afos)

La reduccion de la edad minima de acceso a las armas a 18 afios por parte de la Nacién
introduce un factor de riesgo significativo, dada la mayor impulsividad y las tasas de
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suicidio en esta franja etaria. La Provincia tiene la responsabilidad de mitigar este riesgo.
Se propone un curso obligatorio adicional para los residentes bonaerenses de 18 a 21
afos, enfocado no solo en la idoneidad de tiro, sino en la resolucion pacifica de conflictos,
la prevencién de la violencia y la salud mental. Es un filtro de responsabilidad adicional
para proteger tanto a los jovenes usuatios como a la comunidad.

V.9. Implementacién de Campafias de Concientizacion y Desestimulo

La politica nacional actual promueve una cultura de armamentismo. L.a Provincia debe
ofrecer un contrapeso cultural basado en |a evidencia. Este articulo encomienda al Poder
Ejecutivo la realizacion de campafias publicas permanentes que informen sobre los
riesgos reales de tener un arma en el hogar (aumento del riesgo de suicidio, accidentes
y de que un robo termine en homicidio). El objetivo es desmitificar |a idea de que un arma
equivale a seguridad y promover una cultura de la prevencion y la convivencia pacifica,
reduciendo la demanda social de armas a mediano y largo plazo.

V.10, Limitaciones a la Venta y Publicidad de Armas (Facullades Municipales)

La ubicacion de una armeria y las publicidad en el territorio provincial, son materias de
competencia local. Este articulo faculta expresamente a los municipios a regular la
habilitacion comercial de las armerias (por ejemplo, estableciendo distancias minimas de
escuelas o centros de salud) y prohibe la publicidad de armas en la via publica en todo
el territorio provincial. La Provincia, en ejercicio de su potestad reglamentaria sobre el
comercio y la publicidad, puede y debe tratar a las armas no como un producto de
consumo masivo, sino como lo gue son: un bien de riesgo cuya promocion debe ser
restringida para proteger la salud y seguridad pUblicas, de forma analoga a las
regulaciones sobre el tabaco o el alcohol.

Se propone la incorporacion de un nuevo capitulo a la ley que delegue expresamente en
los municipios la facultad de regular, mediante ordenanza, la habilitacion comercial, la
localizacion (zonificacién), v 1a fiscalizacion periédica de los locales de venta de armasy
municiones (armerias), asi como de los poligonos de tiro. La seguridad publica se
construye desde la proximidad, y los gobiernos locales poseen un conocimiento
inigualable de su tejido social, sus zonas criticas y las necesidades de sus vecinos.

Esta propuesta se inspira directamente en antecedentes como el de la ciudad de Santa
Fe, que impulsé una ordenanza para regular la habilitacion de armerfas, prohibiendo su
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instalacion en cercanias de escuelas y centros de salud, e implementando un sistema
de control informatico en tiempo real de las ventas. Asimismo, se alinea con la l6gica de
descentralizacion gue se observa en la ley de Mendoza, que faculta a los municipios a
crear sus propios cuerpos de preventores.

El objetivo es empoderar a los gobiernos locales para que actlien como el primer y mas
eficaz anillo de prevencion. Esta facultad les permitiria, por ejemplo, impedir mediante
una norma de zonificacién la instalacion de una armeria frente a una plaza o en un barrio
con altos indices de violencia, una potestad que hoy resulta difusa o inexistente. Se
busca replicar a nivel provincial la coordinacion interinstitucional y la distribucion de
competencias gue se promueven como buena practica en otras latitudes.

V.11, Regulacién de la Publicidad, Promocién y Patrocinio de Armas de Fuego

Se propone introducir un articulado nuevo que prohfba en todo el territorio provincial Ia
publicidad, promocian, patrocinio y cualquier otra forma de comunicacion comercial gue
incentive la compra o el uso de armas de fuego, municiones y materiales controlados.
Esta prohibicion alcanzard a la via publica, los medios de comunicacién con asiento y
alcance en la provincia, y los eventos publicos de cualguier indole.

Actualmente, no existe una normativa especifica que regule este rubro tan sensible; las
regulaciones existentes son de caracter general sobre publicidad en el espacio publico.
Ante una politica nacional que busca activamente normalizar y fomentar la tenencia de
armas, la Provincia debe ejercer su poder de policia para proteger ia salud vy la seguridad
publica. De la misma manera que se regula |a publicidad del tabaco para desincentivar
un consumo perjudicial para la salud, se debe regular |la publicidad de armas para evitar
la banalizacién de un producto cuyo fin primario es herir o matar. Esta medida busca
contrarrestar la narrativa que presenta a las armas como una solucion a la inseguridad,
con una politica de Estado que reafirma su riesgo inherente.

El objetivo es desnormalizar la cultura de las armas. Se busca impedir que la tenencia
de un arma se presente como un bien de consumo aspiracional o un simbolo de estatus,
protegiendo especialmente a los jovenes y previniendo la proliferacion de una mentalidad
de "autodefensa”" armada que el Estado provincial no promueve y que resulta contraria
a una convivencia pacifica.
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VI. Gonclusién: Hacia un Modelo Provincial de Seguridad Humana y Convivencia
Pacifica

El presente proyecto de ley se erige como una respuesta politica y juridica necesaria,
constitucionalmente fundada y socialmente urgente ante el riesgoso cambio de
paradigma en la politica de armas a nivel nacional. No busca ia confrontacion, sino la
proteccion. Es la Provincia asumiendo su responsabilidad indelegable de garantizar fos
derechos fundamentales de quienes habitan en su suelo.

A través de las modificaciones propuestas, la Provincia elige un camino de mayor control,
prevencion y cuidado de la vida. Se reafirma un modelo de seguridad que prioriza el
bienestar colectivo sobre el riesgo individual, que pone un énfasis especial en la
proteccion de los mas vulnerables —particularmente las mujeres y diversidades victimas
de violencia de género— y que confia en el fortalecimiento de las capacidades locales
de gestion de la seguridad como via para una prevencion mas eficaz.

Se exhorta, por tanto, a las y los sefiores legisiadores a acompaniar esta iniciativa,
entendiéndola no como un mero ajuste normativo, sino como la ratificacion de un contrato
social basado en la convivencia pacifica y en la centralidad de un Estado presente y
protector, que se niega a delegar en el poder de fuego de los particutares fa compleja
construccion de la seguridad y 1a paz social.




