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Hororats G e Dt

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Eliminacién del adicional creado para la financiacién de la “Central de Acumulacién
por Bombeo en Laguna La Brava” y “Central Eléctrica Luis Piedra Buena” (Decreto-
Ley 9038/78})

Articulo 1.- Derdgase el Decreto-Ley 9038/78 (texto actualizado con las modificaciones
introducidas por el Decreto-Ley 9480/80 vy las Leyes 10431 y 10368).

Articulo 2.- Derdgase toda norma, disposician, decreto y/o resolucién gue se oponga al
espiritu de la presente.

Articulo 3.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

En el afio 1978, siendo gobernador bonaerense Ibérico Manuel Saint lean se
dicté una norma de facto, el Decreto-Ley 9038,

Dicho decreto establecié un impuesto {“adicional” en los términos del mismo)
del tres por ciento (3%) sobre el total facturado por el suministro de energia eléctrica a
usuarios finales en territorio provincial, con excepcién de la Administracidn nacional,
provincial y municipal.

El producido del impuesto creado por la norma seria destinado a la financiacion
de las inversiones que demandara la “Central de Acumulacién por Bombeo en Laguna
La Brava”, radicacién de potencia de base en el drea de Bahia Blanca y sus
interconexiones.

La percepcién del adicional se efectuaria por las prestadoras del servicio,
incluyendo la alicuota sobre el monto del servicio.

La Ley 10431, elevd la tasa a un cinco y medio por ciento (5,5%) que es la que se
cobra en la actualidad a los usuarios residenciales en cada una de las facturas por
consumo eléctrico.

Valga reiterar, por lo que aqui interesa, que el impuesto tenia por finalidad la
construccion de la “Central de Acumulacién por Bombeo en Laguna La Brava” y una

central eléctrica en la zona de Bahia Blanca.
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Respecto de la obra proyectada para construir una Central Hidroeléctrica, ésta
estarfa ubicada en el partido de Balcarce, e iba a representar un aporte de 400.000
kilovatios de potencia instalada para el invierno de 1980.

La obra serfa una de las mas importantes de la provincia, incluso del pais y
Latinoamérica: una represa capaz de tener un rendimiento similar al complejo
hidroeléctrico “Chocdn-Cerros Colorados”.

La triste realidad es que a mds de cuatro décadas del proyecto de la Central
Hidroeléctrica, tanto por dilaciones politicas, desvios de fondos y una falta de
continuidad en el tema, no existe el menor rastro de tal emprendimiento.

Resulta llamativa |a respuesta dada por el Ejecutivo Bonaerense al Proyecto de
Solicitud de Informes de la ex senadora provincia Graciela De Leo, aprobado el 21 de
septiembre de 2000, sobre el Decreto-Ley 9038/78 solicitando informacion sobre la obra
para cual se cred el adicional: "La Central de bombeo en Laguna La Brava no paso de |a
etapa de proyecto, pues cuando se estudiaron las condiciones de su operacion,
simulando el funcionamiento dentro del pargue generador argentino, no resultaba
econdmica ni mejoraba las condiciones de fiabilidad del conjunto. Por ese motivo se
decidid, en la entonces DEBA, dejar en suspenso dicha obra, hasta que en el futuro,
cuando se presentara la situacion favorable a la insercién de una central de este tipo, se
analizara la oportunidad de su construccion. El recurso natural siempre estard
disponible."

A su vez, la usina Piedra Buena de Bahia Blanca fue inaugurada en 1988.
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Esta central se termind y comenzd a generar energia en proximidades de {a ciudad de
Bahia Blanca -donde estd instalada- utilizando inicialmente carbdén mineral como
combustible para luego -debido al alto costo de operacidn- ser reconvertida para
funcionar con otros tipos de hidrocarburos a efectos de disminuir los costos y producir
a valores mas competitivos en el mercado mayorista eléctrico.

Habida cuenta del tiempo transcurrido desde la finalizacion de esta obra y, mas

atin, desde que se impuso y comenzé a recaudarse el adicional en la década del 60,
resulta evidente que deberia estar mas que costeada su construccién, por lo que solo
cabria suponer que se estaria empleando el dinero devengado para cubrir otro tipo de
gastos.
Desde otro punto de vista, la contribucién obligatoria establecida por el Decreto-Ley
9038/78 constituye un recurso tributario de afectacion especifica, ya que el legislador
tuvo en cuenta su recaudacion para la concrecion de determinadas obras que |la misma
norma explicita. Ergo, el objeto del Decreto Ley 9038/78 era la construccion de dos
grandes obras de infraestructura eléctrica en el territorio bonaerense, por lo gue su
mantenimiento aparece completamente injustificado.

Lo expuesto anteriormente también implica una clara colision con lo dispuesto
por el articulo 51 de la Constitucién Provincial, el cual sostiene que “...Ningin impuesto
establecido o aumentado para sufragar la construccién de obras especiales, podra ser
aplicado interina o definitivamente a objetos distintos de los determinados en la ley de
su creacion, ni durard por mas tiempo que el que se emplee en redimir la deuda que se

contraiga.”
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En nada cambia todo lo dicho el decreto 351/2018 en cuanto dispuso “Establecer
en un cero por ciento {0%) el adicional previsto en el articulo 1° del Decreto Ley N°
9038/78 v modificatorias.”, en virtud de tratarse de una norma juridica de inferior
jerarquia que |a citada ley 10431, facilmente modificable por el Poder Ejecutivo, lo que
quita seguridad juridica a los contribuyentes y usuarios bonaerenses.

Por las razones exhibidas, consideramos que no existe justificacion alguna ni
razones valederas para el mantenimiento del impuesto establecido por el Decreto-Ley
9038/78, en la medida en que incorpora elevados porcentajes adicionales sobre los
valores resultantes de las tarifas sobre consumo eléctrico de cada usuario.

Conforme todo lo expuesto, es que solicito a mis distinguidos colegas su voto

afirmativo para la aprobacion el presente proyecto de ley.
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