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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°.- Créase el Comité de Cuenca del Ric Arrecifes (COMIARR), el cual se
regird por la presente ley, por la reglamentacion especifica que dicte el Poder
Ejecutivo y por sus normas estatutarias.

ARTICULO 2°.- El Comité de Cuenca del Rio Arrecifes que se crea por la presente
constituye un ente autarquico, con plena capacidad juridica para actuar en el ambito del
derecho publico y privado, para la realizacion de actos y con capacidad de contratar
para el cumplimiento de sus fines.

El organismo de vinculacion entre el ente autarquico creado por la presente y el Poder
Ejecutivo sera el Ministerio de Infraestructura o el ente que en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 3°.- Los limites geograficos de la Cuenca Hidrica sobre fa que ejercera su
competencia el Comité de Cuenca del Rio Arrecifes seran determinados por el Poder
Ejecutive.

ARTICULO 4°.- El Comité de Cuenca del Rio Arrecifes tiene por objeto la realizacion de
acciones tendientes a preservar el recurso hidrico y a gestionar el mismo de manera
integral y sustentable. Asimismo, podréd prestar servicios adecuados a ese fin. En
particular, el Comité de Cuenca del Rfo Arrecifes estéa facuitado para:

a) Planificar, coordinar, ejecutar y controlar un Plan de Gestidn Integral y la
administracién integral de la Cuenca.

b) Planificar el ordenamiento territorial ambiental del territorio afectado a la
Cuenca.

¢c) Llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o procedimiento administrativo
necesario o conveniente para la ejecucion del Plan de Gestion Integral de la
Cuenca.

d) Formular la politica ambiental tendiente al cumplimiento de sus fines en
coordinacién con los organismos competentes en la materia, a cuyo fin podra
celebrar convenios.

e) Promover expropiaciones y relocalizaciones que se ajusten a los fines
encomendados.

fy Coordinar con la Nacion, otras provincias, Municipalidades y organismos no
gubernamentales acciones y medidas vinculadas con su objeto.
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LLa enumeracién que antecede es simplemente enunciativa y por lo tanto el Comité de
Cuenca del Rfo Arrecifes podra realizar todas aquellas acciones que lleven al
cumplimiento de sus fines. A tal fin, procurara coordinar con los organismos del Poder
Ejecutivo a fin de evitar duplicidad de acciones y dispendio administrativo.

Su autoridad y competencia prevalece sobre cualquier otra concurrente en el &mbito de
la Cuenca.

ARTICULO 5°.- Déjense sin efecto las normas de creacion vy ratificacion del COMITE
DE CUENCA HIDRICA DEL RIO ARRECIFES, creado por Resolucion A.D.A. N° 008
del 29/11/2001, en el marco de la Ley N° 12.257, los cuales mudaran su caracter al de
Organos Consultivos con funciones de asesoramiento técnico al Comité creado por la
presente ley.

DIREGCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 6°.- La Direccién y Administracién del Comité del Rio Arrecifes (COMIARR)
estara a cargo de un Directorio de siete (7) miembros, entre los cuales habra un (1)
Presidente y un (1) Vicepresidente. La designacion de los miembros del Directorio ser
haré de la siguiente forma:

a. Un (1) Presidente designado por el Poder Ejecutivo Provincial.

b. Tres (3) Directores designados por el Poder Ejecutivo Provincial, & propuesta cada
uno de ellos, del Ministeric de Coordinacion y Gestion Publica, del Ministerio de
Infraestructura v del Ministerio de Ambiente , respectivamente.

c. Tres (3) Directores designados por los Municipios que integran la Cuenca, a cuyo fin
los Municipios propondran al Poder Ejecutivo Provincial un procedimiento para la
eleccion y/e remocion de los miembros municipales.

Los miembros del Directorio duraran tres (3) afios en sus mandatos y podran renovarse.

La renovacion de los miembros del Poder Ejecutivo sera automatica, salvo disposicion
en contrario del Poder Ejecutivo y la renovacién de los representantes municipales
debera convalidarse conforme al procedimiento que eéstos aprueben. Cuando se
produzcan vacantes, cada reemplazante serd designado de la misma forma que el
miembro al que se reemplaza hasta la finalizacion del mandato original,

|a reglamentacion determinaré los requisitos exigibles para ser miembro del directorio
y el régimen de incompatibilidades e inhabilidades.

ARTICULO 7°-E| Poder Ejecutivo constituira, por via reglamentaria, un Consejo
Consultivo Honorario a fin de garantizar la participacién comunitaria a través de
representantes de usuarios de servicios, entidades intermedias, profesionales,
organismos no gubernamentales y el sector académico — universitario. Este Consejo
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tendra como funcion asesocrar al Directorio, sin que las mismas tengan caracter de
vinculante para el mismo, pero podran dejar constancia de las propuestas y
problematicas, las cuales podran ser incluidas en el orden del dia de las reuniones del
Directorio.

FISCALIZACION, CONTROL Y REPRESENTACION JUDICIAL

ARTICULO 8°-Lla fiscalizacion y control del Comité de Cuenca del Rio Arrecifes
(COMIARR), estara a cargo de ios Organismos que prevén la Constitucion de la
Provincia y la legislacion vigente sobre el particular. El Fiscal de Estado ejercera su
representacion en juicio.

ARTICULO 9°.- El patrimonio v los recursos del Comité de Cuenca del Rio Arrecifes
{(COMIARR) consistiran en:

a) Los que determine el Presupuesto Provincial.

b) Los provenientes de la realizacion de trabajos y servicios para terceros.

c) Los préstamos que se otorguen para el cumplimiento de los objetivos de Ley.
d) Las donaciones y legados.

g) Créditos internacionales.

fy Todo otro aporte pablico o privado destinado al cumplimiento de los fines de la
presente ley.

ARTICULO 10.- El Estatuto, cuyo texto se incorpora como ANEXO, integra la presente
ley y podréa ser reformado por el Poder Ejecutivo a fin de mejorar el funcienamiento del
Comité de Cuenca del Rio Arrecifes (COMIARR).

ARTICULO 11.- El Comité de Cuenca det Rio Arrecifes (COMIARR) ejercera, en el
ambito de su competencia, las facultades conferidas al Poder Ejecutivo por las Leyes
de Presupuesto, Contabilidad, Obras Publicas, Concesion de Obras Plblicas y de
Expropiaciones.

ARTICULO 12.- Declarense de utilidad publica y sujetos a expropiacion los inmuebles
que afecten al cumplimiento de la presente ley, en el &mbito geografico que establezca
el Poder Ejecutivo segiin lo encomendado por el articulo 3° de la presente ley.
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o incorporaciones necesarias en la Ley de Presupuesto General y Célculo de Recursos
en todo aquello que resulte necesario para la efectiva impiementacion de la presente

ley.

ARTICULO 14.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.

T

Lio. FERNANDA DIAZ
Diputad :vair}ce,z'.l
Bloqua LIntéh Por Le Paida
H.C. Diputado Pde. flo Bs.As.
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ANEXO |
ESTATUTO

ARTICULO 1°.- El domicilio del Comité de Cuenca del Rio Arrecifes (COMIARR) se
constituye en la Ciudad de La Plata, pudiendo establecer delegaciones operativas en
areas integrantes de la Cuenca.

ARTICULO 2°.- Los objetivos y finalidades del COMIARR se encuentran determinados
en el articulo 4 de la Ley de creacién. Para el cumplimiento de esas finalidades el
COMIARR gozara de plena capacidad para actuar en las esferas del Derecho Plblico y
Privado.

ARTICULO 3°.- El COMIARR se encuentra plenamente capacitade para adquirir bienes
inmuebles y semovientes; enajenarlos, permutarlos, venderlos, como asi tambien
realizar cuanto acto juridico sea necesario o conveniente para el cumplimiento de su
objeto.

ARTICULO 4°.- Constituyen el patrimonio del COMIARR:
a) Los aportes que realice el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

b) Los ingresos provenientes de la realizacién de trabajos y/o servicios para
terceros.

¢) Los legados, donaciones o subvenciones gue reciba.
d} Todo otro aporte destinado al cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 5°.- Con las autorizaciones pertinentes y la del Directorio podra contraer
préstamos que especificamente sean otorgados por organismos nacionales o
internacionales.

ARTICULO 6°.- El Directorio se compondra de un (1) Presidente designado de acuerdo
al articulo 8° de la Ley de creacion, un (1) Vicepresidente, un (1) Secretario y cuatro (4)
Vocales. En su primera reunion, el Directorio designara de entre sus miembros un (1)
Vicepresidente y un (1) Secretario.

ARTIGULO 7°.- EL cargo y funcion de representante en el Directorio es indelegable.
Vencidos los plazos previstos por la Ley de creacion para los mandatos del Directorio,
los mismos podrén ser renovados. Los representantes del Ejecutivo Provincial, incluido
su presidente seran de renovacion automatica, salvo decision en contrario del Ejecutivo
Provincial. Los representantes municipales podran ser sustituidos por otros de
municipios de la Cuenca a fin de garantizar una variada participacion y rotacion de los
mismos. La decision de sustitucién de representantes comunales sera propuesta por el
presidente del COMILU y podra concretarse con la mayoria simple de votos del
Directorio.
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ARTICULO 8°.- Son deberes y atribuciones del Directario:

a) Emitir Resoluciones en el marco de las competencias asignadas por la Ley de
creacién y ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento de los fines
establecidos por la misma.

b) Proponer al Poder Ejecutivo las designaciones, remociones y sanciones
disciplinarias de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes aplicables al personal de la administracién publica provincial.

c) Proyectar su presupuesto anualy manejar los fondos asignados, de los cuales
rendird cuentas conforme a las normativas vigentes en la Provincia para los
organismos de su tipo.

d} Aprobar el presupuesto Anual del COMIARR.

e) Nombrar y contratar personal transitorio para tareas extraordinarias o
eventuales "ad referéndum” def Poder Ejecutivo, en la forma que establezca la
reglamentacion.

f) Resolver de forma consensuada los casos no previstos en el presente
Estatuto.

g) Realizar los actos de disposicién del patrimonio, para lo que podré enajenar,
permutar, comprar, vender, transferir, abrir cuentas en el Banco de la Provincia
de Buenos Aires, y foda ofra accién que lleve al mejor cumpiimiente de los
objetivos del COMIARR.

h) Fijar el monto a cobrar por servicios y prestaciones realizadas por el
COMIARR.

i) Dictar Reglamentos internos y normas para la aplicacion e interpretacion del
presente Estatuto.

i) Darse su propio reglamento y el de sus dependencias.

ARTICULO 9°.- EIl Directorio del COMIARR se reunira en sesion ordinaria con la
frecuencia que se establezca en cada reunién, no pudiendo superar el plazo méximo de
dos meses desde la Ultima reunion. Podran celebrarse reuniones extraordinarias por
iniciativa propia del presidente o del pedido fundado de tres miembros de ese cuerpo.

ARTICULO 10.- Cada miembro tendra derecha a un voto y las reuniones del Directorio
se celebraran validamente con la presencia de la mitad mas uno de los miembros del
mismo, requiriéndose para las resoluciones el voto de la mayoria simple de los
presentes. El presidente tendra voto, el que se computard como doble ante supuestos
de empate.

ARTICULO 11.- En casos en que el Presidente no pueda concurrir a la sesion
convocada, por imposibifidad o ausencia justificada, la Presidencia recaera en el
Vicepresidente o, en su caso, en el representante del Poder Ejecutivo del COMIARR
que designe e} Presidente.
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ARTICULO 12.- En caso de no obtenerse el quorum y mediando circunstancias de
urgencia que requieran un tratamiento expedito, el Directorio podra sesionar con la
participacién de un representante comunal y dos del ejecutivo provincial. Esta
excepcionalidad debera estar debidamente fundada en la convocatoria.

ARTICULO 13.- Son atribuciones dei Presidente del Directorio.
a) Ejercer la representacion legal del COMIARR, pudiendo absolver posiciones
en sede judicial, administrativa o arbitral, sin perjuicio de la facultad de autorizar
a otras personas para estos actos, lo cual debera consignarse por escrito.
b} Realizar los actos inherentes a la administracion del COMIARK.
¢) Cenvocar a reuniones de Directorio.
d) Suscribir con el Secretario las Actas de Directorio.
e) Autorizar con la firma de otros directores la cuenta de gastos, firmando los
recibos y demas documentos de Tesorerfa de acuerdo a los resuelto por el
Directorio, no permitiendo que los fondos del COMIARR sean invertidos en
objetos distintos a lo prescripto por la ley y este Estatuto
f) Suscribir convenios en representacion del COMIARR.
g) Tomar por si cualquier rescjucién en caso de urgencia, siempre bajo la
premisa de rendir cuentas de lo actuado al Directorio en la reunion siguiente a ia

fecha de la resolucién adoptada.

h) Velar por la buena marcha de la administracion, observando vy haciendo
observar la Ley de creacion del COMIARR, el Estatuto, los reglamentos y
resoluciones del Directorio,

i) Representar al COMIARR en las relaciones con los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y con el Exterior.

i) Realizar todos los demés actos necesarios para el cumplimiento de su funcion.

ARTICULO 14.- Ante la ausencia del presidente, asumira fas funciones de éste el
vicepresidente, con las mismas atribuciones de aquél.

ARTICULO 15.- El Secretario asistira al Presidente en las reuniones de Directorio
redactando las actas respectivas y firmando las mismas con éste.
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ARTICULO 16.- El presente Estatuto sélo podra ser modificado por el Poder Ejecutive
mediante el dictado de Decreto.

ARTICULO 17.- El Poder Ejecutivo dispondra el destino del patrimonio del COMIARR
en caso de disolucion del mismo.

Lo, FER%;;\%'M
Diputadd;Provincial

Bloque Unlah Per La Palda
H.C. Diputados Pda. lo Bs.As.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley crea como ente autarquico institucional, el Comite de
Cuenca de! Rio Arrecifes, a pedido de la Asamblea de vecinos y vecinas auto
convocados de los barrios El Molino, Trocha y Las Toscas, en conjunto con

instituciones, profesionales, y, vecinos y vecinas del Partido de Salto.

La presente iniciativa se fundamenta en Ila necesidad impostergable de
establecer un sistema de gestion integral y coordinado del recurso hidrico
superficial y subterraneo de la Cuenca del Rio Arrecifes, un area que abarca la

jurisdiccion de multiples municipios de la provincia de Buenos Aires.

El area de influencia del Rio Arrecifes, incluyendo las subcuencas de los rios
Rojas-Salto y el Arroyo Pergamino, abarca una superficie estimada en
aproximadamente 10890 kilémetros cuadrados, lo que equivale a mas de
1.000.000 de hectareas. El curso principal del Rio Arrecifes se desarrolla a lo
largo de unos 400 kilémetros hasta su confluencia con el Rio Baradero vy,

finalmente, con el Parana de las Palmas.

Esta vasta region no se limita a una sola jurisdiccién, sino que atraviesa, parciat
o totalmente, el territoric de once (12) municipios: Colén, Pergamino, General
Arenales, Salto, Junin, Rojas, Chacabuco, Arrecifes, Capitan Sarmiento,
Baradero, San Pedro y Ramallo. La unidad del sistema hidrico, donde las
acciones y obras en los partidos altos (ej. Pergamino o Rojas) impactan
directamente en los partidos bajos (ej. Arrecifes o Salto), requiere
imperiosamente un organismo de cuenca que opere por encima de los limites

politicos-administrativos.

la trascendencia productiva y social de la cuenca, requiere una normativa
eficiente y util. Esta region se encuentra en el corazon de la Pampa Ondulada,
considerada una de las zonas agropecuarias mas ricas y productivas del pais.

Se estima que el 90% de la superficie de la cuenca esta destinada a la
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agricultura, generando entre el 6% y el 10% de la produccion nacional de cultivos

clave como soja, maiz y trigo.

La ineficiencia en el manejo hidrico pone en riesgo esta riqueza, afectando a una
poblacion que supera los 300.000 habitantes en los centros urbanos y |a
ruralidad. La cuenca es altamente vulnerable al riesgo hidrico, con eventos de
inundaciones recurrentes y catastréficas como las acontecidos entre los dias 15,
16y 17 de mayo del corriente afio, en donde varios municipios entre ellos, Rojas,
Salto, Arrecifes, entre otros, se encontraban bajo agua, con las consecuencias y
el dafio irreparable para los vecinos y vecinas que ven como el esfuerzo de toda

una vida es arrasada por el agua.

De esta manera, no podemos dejar de abordar los pilares que deben ser los
cimientos de esta ley. Ei primer pilar es el Principio de Unidad de Cuenca. Desde
una perspectiva hidrolégica y ecologica, el Rio Arrecifes y su area de drenaje
constituyen un sistema Unico. Las dindmicas del agua, desde la captacion en las
nacientes hasta la desembocadura, no se ajustan a iimites politicos, sino a la
unidad territorial de la cuenca hidrografica. Por lo tanlo, cualquier accion de
manejo, obra de infraestructura o medida de control de la contaminacién en un
municipio afecta directamente a los distritos aguas abajo o incluso aguas arriba.
Se requiere un ente que planifique y ejecute acciones con esta visidn holistica,

superando la fragmentacién administrativa.

El segundo, es la imperiosa necesidad de Coordinacion Interjurisdiccional. La
gestion actual del Rio Arrecifes esta descentralizada en diversos gobiernos
locales, lo que genera ineficiencia, superposicion de esfuerzos vy, a menude,
conflictos territoriales, especialmente en el manejo de las defensas y las obras
hidraulicas. La ley busca consolidar un Organismo de Cuenca, un ente
autarquico y con plena capacidad jurfdica, que sirva como Unica autoridad de
pianificacién y consenso para la gestion hidrica. Esto es esencial para elaborar
un Plan Director de Cuenca coherente y actualizado que aborde integralmente

la problematica del riesgo hidrico y la degradacion ambiental.

El tercer pilar se encuentra en el Marco Legal Vigente. La ley provincial se
inscribe en la orbita de las disposiciones superiores que rigen ia administracion

de los recursos hidricos. La Constitucién Nacional, en su Articulo 41, establece
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el deber de preservar el ambiente y el uso racional de los recursos naturales. A

nivel nacional, la Ley 25.688 de Gestibn Ambiental de Aguas promueve
explicitamente |a creacion de Comités de Cuencas Hidricas para |a coordinacicn
de la gestion en areas interjurisdiccionales, dotdndolos de la misidén de
asesoramiento y colaboracion técnica. Esta ley provincial vendria a darle al
Comité de la Cuenca del Rio Arrecifes un estatuto organico de orden superior,
con capacidad decisoria y recursos estables, fortaleciendo el esquema que ya

puede haber sido iniciado por la Autoridad del Agua (ADA).

Finalmente, la ley se justifica en la Problematica Especifica de la Cuenca,
caracterizada por el recurrente y grave riesgo hidrico (inundaciones y
anegamientos que impactan severamente la produccion agropecuaria y la vida
urbana) y la presion ambiental derivada del uso intensivo del suelo, que amenaza
ia calidad del agua por el vertido de efluentes y la escorrentia de agroguimicos.
La ley dotarda al Comité de las herramientas de Planificacion, Ejecucion vy
Fiscalizacion necesarias para mitigar estos riesgos, promoviendo el
ordenamiento territorial vinculado a la capacidad de escurrimiento de la cuenca

y asegurando el uso sostenible del recurso para las generaciones futuras.

La creacion de este Comité, por lo tanto, no es solo una opcién, sino una
exigencia técnica, ecoldgica y legal para transitar de una gestion fragmentada a
una verdaderamente integrada, eficiente y sostenible de uno de los recursos

naturales mas vitales de la region.

|
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H

Lic, FERNANDA DIAZ
Diputadd Provinclal
Blequa Unl6h Per Patia
H.C. Diputado Peio, Ho Bs. AS.



