PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1: Sustitiiyase el articulo 1 de fa ley 11868, el que quedard redactado de
la siguiente manera:

ARTICULO 1°.- Conformacién: El Consejo de la Magistratura tendra su sede
en la ciudad de La Plata y estard conformado por quince (15) miembros. Los
miembros del Consejo, a excepcidon del Consejero representante de la Suprema
Corte de Justicia, permanecerdn en sus cargos durante cuatro (4) afios, con
renovacion parcial cada bienio. Una vez constituido se sortearan por estamento los
miembros que deban cesar en el primer perfodo.

Articulo 2: Sustitiyase el articulo 3 de la ley 11868, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

ARTICULO 3°.- Composicién, Presidencia: El Consejo estara integrado por un
(1) Ministro de la Suprema Corte de Justicia, un (1) Juez de Cdmara; un (1) Juez
de Primera o Unica Instancia y un (1) miembro del Ministerio Pablico; seis (6)
representantes del Poder Legislativo; un (1) representantes del Poder Ejecutivo y
cuatro (4) representantes del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos
Alres.

La Presidencia del Consejo serd desempefiada por el Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia que lo integre.

Articulo 3: Sustitiiyase el articulo 14 de la ley 11868, ¢l que quedara redactado de
la siguiente manera:
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ARTICULO 14.- Representantes del Poder Ejecutivo: Fl Poder Ejecutivo
estara representado por el consejero titular y suplente que designe el Gobernador
de la Provincia.

Articulo 4: Sustitiyase el articulo 15 de la ley 11868, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

ARTICULO 15.- Representantes de los abogados: Los representantes de los
Abogados, serdn elegidos por el voto directo de los profesionales que posean
matricula provincial mediante elecciones que organizara y reglamentard el Colegio
de Abogados de la Provincia de Buenos Aires en base a un padron que deberd
confeccionar y mantener actualizado. Se elegirdn dos en representacion del interior
de la provincia y dos en representacion del Conurbano, con sus respectivos
suplentes. Los Consejos Directivos de los Colegios de Abogados Departamentales
elegirdn a su vez un representante con funciones consultivas y a su respectivo
suplente.

Articulo 5: Sustitiiyase el articulo 28 de la ley 11868, el que quedard redactado de
la siguiente manera:

ARTICULO 28.- Procedimiento ulterior. Orden de mérito. Cuando deba
definirse una terna para cubrir las vacantes que se produzcan en érganos de igual
jerarquia y compelencia material en el &mbito de las regiones detinidas en la Ley
N° 13837 y modificatorias, el Consejo evaluara los antecedentes, la actividad
profesional cumplida, y el desempefio del postulante en los cursos dictados por la
Escuela Judicial, procediendo a calificarlos conforme las pautas que se fijaran por
via reglamentaria, Ello se hard respecto de los diversos aspiranfes que hayan
aprobado los exdmenes escrito y oral para el 6rgano correspondiente, y que opten
por una vacante de esa naturaleza en dicha region. Luego, el Consejo enfrevistard
personalmente a cada uno de los concursantes con la finalidad de apreciar su
idoneidad, solvencia moral, equilibrio, madurez, conocimiento de la realidad,
sentido comtin, coherencia, creatividad, independencia de criterio, imparcialidad,
cquidad, apego al trabajo, capacidad de liderazgo, vocacion de servicio,
compromiso con el cambio, con los intereses de la comunidad, el respeto por las



instituciones democraticas y los derechos humanos. Durante ese acto el
entrevistado debera responder a las preguntas que a tal efecto formulen los
miembros permanentes o consultivos del Consejo. De todo lo expuesto se dejara
constancia mediante videofilmacién y acta correspondiente, las que deberin
quedar publicadas en la pagina web del organismo y resultar de facil acceso
a la ciudadania.

Finalizadas las entrevistas, ¢! Consejo podrd disponer alguna diligencia
excepcional para mejor proveer, que no hubiera podido disponer o concretar con
anterioridad, que se evacuard dentro de los cinco (5) dias.

En funcién del resultado de los examenes escritos y oral, la calificacién de los
antecedentes, los cursos dictados por la Escuela Judicial, 1a actividad profesional,
y las entrevistas, el Consejo respetando los principios de objetividad, igualdad de
oportunidades y transparencia procederd a emitir un orden de mérito de los
postulantes, dentro de los treinta (30) dias desde la culminacion de las entrevistas.
El puntaje correspondiente a las entrevistas en ningin caso podra superar el
veinte por ciento (20 %) del total de puntos a asignar a los postulantes. El
orden de mérito deberd ser fundado y con voto nominal, no resultando
suficiente el uso de férmulas genéricas. Formulado el mismo, se publicara por
tres (3) dias en dos diarios de circulacién masiva en la Provincia, uno de ellos
de la jurisdiccién en la que se encuentra la vacante a cubrir, y en el Boletin
Oficial, sin perjuicio de la difusién por otros medios que el Consejo disponga.

Dentro del plazo de quince (15) dias posteriores a la iltima publicacion
referida en ¢l parrafo anterior todo ciudadano, organizacion no
gubernamental, colegio o asociacion profesional, entidad gremial o institucion
académica podra presentar, por escrito y de modo fundado y documentado,
las impugnaciones, observaciones u opiniones que estimen pertinentes. Para
resolver dichas impugnaciones el Consejo contara con un plazo de quince (15)
dias.

Una vez resuelto el orden de mérito definitivo, el que debera quedar piiblico en
la pagina web del organismo y resultar de ficil acceso a la ciudadania, el
Consejo contard con treinta (30) dias corridos para emitir decision acerca de la
integracion de las ternas previstas en el parrafo primero.

Para emitir su terna vinculante sera necesario el voto de los dos tercios de los
Consejeros Titulares presentes.
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Articulo 6: Sustitiyase el articulo 29 de la ley 11868, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

ARTICULO 29.- Remisién de la terna: Cumplido el procedimiento a que se
refieren los articulos anteriores, el Consejo elevard, en un plazo de cinco (5) dias
al Poder Ejecutivo, la terna vinculante de postulantes, por orden alfabético, con tos
antecedentes respectivos. Dicha terna solo podri estar conformada por
postulantes que hayan quedado en los primeros seis (6) puestos del orden de
mérito definifivo.

De la propuesta del Consejo no se admitird recurso alguno.

Articulo 7: Incorporase al articulo 50 de la ley 5177 el inciso q), el que quedara
redactado de la siguiente manera:

) Organizar y reglamentar las elecciones de representantes ante el Consejo de la
Magistratura conforme lo dispuesto por la ley 11868 y sus modificatorias

Articulo 8: El Poder Ejecutivo designara al representante que continuara en sus
funciones, cesando los otros tres a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, con excepcion de los concursos que se encuentren en tranite y en los que esten
interviniendo.

Articulo 9: Serdn validas las ternas confeccionadas a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 10: Los representantes de los abogados que se encuentren en funciones
al momento de la entrada en vigencia de la presente ley completaran normalmente
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sus mandatos. La signiente eleccion debera realizarse conforme lo normado en la
presente.

Articulo 11: El Consejo de la Magistratura debera adecuar su Reglamento General
y demds resoluciones a lo dispuesto en la presente ley en el plazo de 60 dias de su
entrada en vigencia.

Ik ERM% CASTELLO

Dipu
Bloque LA LIBERTAD AVANZA
H, Camara de Diputados Pcla.de Bs. As.
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FUNDAMENTOS

Con la presente iniciativa se pretende reformar el texto legislativo en crisis
a fin de adecuarlo a lo normado por el articulo 175 de la Constitucién Provincial,
y en linea con lo decidido por la Corte Suprema de la Nacion en autos “Colegio
de Abogados de la Ciudad de Buenos Airesy otro ¢/ EN -ley 26.080 -dio. 816/99
y otros s/ proceso de conocimiento”.

En dicho fallo se declaré la inconstitucionalidad de la composicion del
Consejo de ta Magistratura Nacional por entenderse que “el estamento politico
cuenta con el ntmero de integrantes suficientes para realizar, por si,
acciones hegeménicas o de predominio sobre los otros tres estamentos
téenicos, en clara transgresion al equilibrio que exige el art. 114 de la Constitucion
Nacional”.

Dicha doctrina resulta enteramente aplicable a la jurisdiceion provincial por
cuanto, si bien las redacciones del articulo 114 de la Constitucién Nacional y la
del articulo 175 de la Constituciéon Provincial no son idénticas, resultan
esencialmente equivalente en cuanto ambas exigen una composicién equilibrada
entre los diferentes estamentos que integran el organismo.

Més atin, el texto nacional solo ordena que se “procure el equilibrio”
mientras que el provincial establece que “se compondrd, equilibradamente”.

Debe recordarse que la ley declarada inconstitucional en el citado fallo del
maximo ftribunal nacional establece una integracién total de 13 miembros de los
cuales seis pertenecian al Poder Legislativo y uno al Poder Ejecutivo mientras que
la ley provincial ciya modificacion se postula aqui establece una integracion total
de 18 miembros de los cuales seis pertenecian al Poder Legislativo y cuatro al
Poder Ejecutivo.

Con toda logica, la Corte Suprema entendio que el estamento o sector
politico se encontraba representado por el representante del Poder Ejecutivo y los
del Poder Legislativo atin cuando provengan de diferentes extracciones politicas.

Bajo tal prisma, el poder politico tenia sicte representantes sobre 13 (53,84
%) mientras en nuestra provincia tiene diez sobre 18 (55,55 %).

Laley en cuestion establece que el quérum para funcionar es el de mayoria
absoluta, esto es, diez sobre 18, por lo que el estamento politico puede
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perfectamente sesionar y decidir con total prescindencia de los estamentos judicial
y abogadil.

Del mismo modo, salvo convencién en contrario, las decisiones se toman
por mayorfa de los miembros presentes, incluyendo la emision de las ternas
vinculantes, para lo cual serd necesario los dos tercios de los presentes.

Para evitar este desequilibrio constitucional y este predominio absoluto del
estamento politico por sobre los demas, es que formulamos la presente iniciativa
mediante la cual proponemos reducir la exorbitante cuota asignada al Poder
Fjecutivo, quien con el texto actual puede designar a nada menos que cuatro de los
18 integrantes, cantidad que en nuestro proyecto se reduce a uno.

Ia facultad concedida a un poder unipersonal de nombrar al 22,22 % del
Consejo (cuatro sobre 18) deviene ostensiblemente contraria al principio de
division y contralor de poderes.

Por lo demas, bastaré con los cuatro votos del gobernador y solo dos de los
seis legisladores -que provengan del mismo espacio politico- para conformar el
tercio del total que permite vetar cualquier sancion o destitucion, configurdandose
as{ una intromision inadmisible en el Poder Judicial y una herramienta de extrema
utilidad para conseguir impunidad.

Desde otro angulo, la actual ley provincial estipula que los representantes
abogadiles sean elegidos mediante voto del Consejo Directivo del Colegio de
Abogados provincial y exclusivamente entre los presidentes de los colegios
departamentales, lo que constituye una eleccion corporativa inadmisible en
atencién a la suprema importancia institucional del organismo y funciones en
discusién. Un corporativismo que ni siquiera contemplé la ley nacional
descalificada por la Corte Suprema.

Es por ello que proponemos en nuestro proyecto que la eleccion de los
representantes de los abogados sea realizada mediante voto directo de todos los
profesionales bonaerenses, tal como ocurre a nivel nacional.

Finalmente, ante las numerosas quejas sobre la discrecionalidad que se
produce en las entrevistas, y que en muchos casos alteran sustancialmente el orden
de mérito que surgia de los exdmenes, establecemos un tope al puntaje
correspondiente a dichas entrevistas, a fin de fortalecer la meritocracia y la
idoneidad en la seleccion de magistrados.
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Con el mismo norte establecemos que el orden de mérito debe ser fundado,
no bastando enunciaciones genéricas, a la vez que las ternas a remitir al Poder
Ejecutivo deberan obligatoriamente conformarse con los primeros seis postulantes
ordenados por orden de mérito, a fin de limitar la discrecionalidad del Gobernador.

Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares el acompahamiento del
presente proyecto de ley.

ILLERM 4STELLO
Dipu

Bloque LA LIBERTAD AVANZA
H. Camara de Dlputados Pcla.de Bs, As,



