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Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1.- Objeto y Principios Rectores. La presente ley tiene por objeto
establecer un marco legal uniforme en todo el territorio provincial para prevenir,
regular y sancionar la realizacion de eventos masivos no autorizados o fiestas
clandestinas, bajo los principios de coordinacion interjurisdiccional  y
responsabilidad solidaria. Se busca proteger la vida, la integridad fisica, la salud

publica y el ordenamiento urbano, respetando la autonomia municipai.
Articulo 2.- Definiciones: A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Evento Masivo no Autorizado (Fiesta Clandestina). Todo evento de
concurrencia igual o superior a 51 personas que se realice sin la
debida habilitacion municipal temporal o permanente, y que ponga en

riesgo la seguridad, la salubridad o la capacidad urbana.

b) Evento Privado: Reunion de hasta 50 personas en ambito domeéstico

o particular, sin fines de lucro, sin venta de entradas ni publicidad
masiva.

¢) Organizador; Persona fisica o juridica que promueva, administre o
ejecute un Evento Masivo.

d) Propietario/Poseedor Responsable: Titular o poseedor del inmueble
donde se realice el Evento Masivo.
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e) Promotor Digital: Toda persona, cuenta o plataforma que publicite,
difunda o administre la convocatoria a un Evento Masivo sin exhibir la

constancia de habilitacion oficial.

Articulo 3.- Registro Provincial de Productores y Organizadores de Eventos
(ReProPE). Créase el Registro Provincial de Productores y Organizadores de
Eventos (ReProPE), bajo la érbita de la Autoridad de Aplicacién, en coordinacion
obligatoria con los municipios.

Toda persona o empresa que organice eventos con mas de 50 asistentes

debera inscribirse y acreditar ante el municipio competente el cumplimiento de:
a) Normas de seguridad, higiene y ruidos.

b} Seguro de responsabilidad civil.
c) Plan de evacuacion y emergencia medica.

d) Certificado de Habilitacién Municipal (temporal o permanente), cuya

vigencia sera cargada y verificada automaticamente en el ReProPE
por la autoridad local.

Articulo 4.- Autorizacién Obligatoria Municipal. Ningun evento con més de 50
personas podra realizarse sin la Autorizacion Previa del Municipio
correspondiente, emitida con al menos 15 dias de antelacion.

La autorizacion debera especificar: lugar, capacidad maxima, medidas de
seguridad, responsables técnicos y sanitarios, y prohibicion expresa de acceso

de menores de edad cuando se expenda o facilite bebidas alcohodlicas.
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Articulo 5.- Responsabilidad Solidaria y Colaboracidon Digital. Seran

solidariamente responsables por las infracciones a esta ley:
a) Los organizadores.

b) Los propietarios o poseedores del inmueble.

c) Los promotores digitales o cuentas que promocionen el evento sin

exhibir la habilitacion oficial.

Articulo 6.- Sanciones y Graduacion. Las infracciones a esta ley seran
sancionadas segun su gravedad, aplicando los siguientes criterios de
graduacion:

a) Multas: De 500 a 10.000 unidades fiscales (UF). L.a multa se aplicara
en su maximo si concurren agravantes como: superar el doble de la
capacidad permitida, reincidencia, expendio de alcchol a menores,

resistencia a la autoridad o riesgo grave a la salud.

b) Inhabilitacién: De 6 meses a 5 afios para organizadores reincidentes.

c) Clausura Preventiva: Inmediata y provisoria del inmueble por la
autoridad de inspeccidn o seguridad, cuando exista riesgo grave e
inminente. Esta medida debera ser ratificada por el Juez de Faltas o

autoridad competente en un plazo no mayor a 48 horas.

d) Arresto: De 5 a 30 dias, conforme al Cddigo de Faltas provincial, en

casos de riesgo grave, resistencia o reincidencia calificada.
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e) Decomiso: De equipos de sonido, iluminacion y otros instrumentos

utilizados para configurar la infraccion.

Articulo 7.- Fondo Provincial de Control Nocturno y Prevencion. Créase el
Fondo Provincial de Control Nocturno y Prevencion, destinado a: capacitacion
de inspectores municipales, adquirir equipamiento de control y realizar
campafias de concientizacion. El fondo se integrara con el 30% de lo recaudado

en multas por aplicacion de esta ley.

Articulo 8.- Canales de Denuncia y Actuaciéon Coordinada. Los municipios
deberan habilitar lineas de denuncia con respuesta en tiempo real, coordinadas
con el Sistema de Emergencias 911 Provincial.

Las fuerzas de seguridad (policia provincial) podran actuar de oficio ante
evidencia de Evento Masivo no Autorizado, garantizando siempre la proteccion
de menores y la integridad fisica de los asistentes.

Articulo 9.- Concurrencia de Responsabilidad Penal. Cuando la realizacion
de un Evento Masivo no Autorizado o su clausura provoque lesiones graves o
muenrtes, la autoridad de aplicacidon dara inmediata intervencion a la Justicia para

la imputacion de los organizadores y propietarios/poseedores por los delitos
previstos en el Codigo Penal.

Articulo 10.- Educacién y Prevencion. El Poder Ejecutivo, a través de las
autoridades que designe, desarrollard campafias dirigidas a nifias, nifos,
adolescentes y jovenes en ambitos educativos y a la comunidad en general sobre

los riesgos de los entornos no regulados, consumo responsable, y la importancia
de la denuncia anénima.

Articulo 11.- El Poder Ejecutivo designara la Autoridad de Aplicacion.
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Articulo 12.- Se invita a los municipios a adherir a la presente ley y a dictar las
ordenanzas complementarias que:

a) Establezcan montos locales de multas dentro del rango provincial.

b) Autoricen inspecciones conjuntas (Seguridad, Salud, Control Urbano,
Policia) y procedimientos de control unificados.

c) Dispongan sanciones administrativas adicionales, como el retiro de
licencias comerciales.

Articulo 13.- La presente ley entrara en vigencia a los treinta (30) dias de su
publicacién oficial.

Articulo 14.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

En los Ultimos afios, la provincia de Buenos Aires —y en particular el
conurbano sur — ha sido escenario de diversos hechos tragicos ocurridos en el
contexto de fiestas clandestinas o eventos no autorizados, que evidencian la
ausencia de un marco legal claro, mecanismos preventivos eficaces y controles
coordinados entre los distintos niveles del Estado.

L a historia reciente deja ver un patron de descontrol y desproteccion que
atraviesa generaciones. Ya desde la década de 2010, comenzaron a registrarse
en el conurbano bonaerense las primeras denuncias de eventos organizados en
quintas o viviendas particulares, donde se cobraba entrada, se vendian bebidas
alcohdlicas y no existia ningln tipo de control municipal ni policial.

Asi, en el partido de Moreno, hacia 2016, una fiesta clandestina
convocada para celebrar el Dia de |a Primavera termind en tragedia: un joven de
veinte afios perdié la vida y trece personas resultaron heridas tras una serie de
peleas y disparos. El hecho reveld no sélo la falta de control estatal, sino también
la complejidad de estas reuniones, que se convocan por redes sociales, cambian
de lugar a Ultimo momento y escapan a la fiscalizacion tradicional.

Afos mas tarde, el fenomeno se extendio con mayor fuerza hacia la zona
sur del conurbano, particularmente en Quilmes, Berazategui y Florencio Varela,
donde vecinos comenzaron a denunciar semanalmente la realizacion de
“juntadas” multitudinarias sin habilitacion, con misica a alto volumen, venta de
alcoho! y presencia de menores.

En 2020 y 2021, durante las restricciones sanitarias de la pandemia de
COVID-19, estas fiestas clandestinas adquirieron visibilidad mediatica por su
caracter ilegal, pero el problema persistio mas alla del contexto sanitario. El vacio
normativo y la falta de mecanismos de prevencion adecuados hicieron que el

fenomeno se consolidara como practica social recurrente.
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En marzo de 2023, el joven Gonzalo Gabriel Rivadero, fue brutalmente
golpeado y perdi6 la vida luego de asistir a una fiesta clandestina en Hudson,
partido de Berazategui, jurisdiccion del Departamento Judicial Quilmes. El
evento, convocado por redes, se desarrolld sin permiso municipal y sin presencia
de personal de seguridad o primeros auxilios.

El caso mas reciente y conmocionante ocurrié recientemente -octubre de
2025- en la localidad de Bernal Oeste, dentro del partido de Quilmes. Alli, en el
barrio Villa La lapi, una adolescente de catorce afios, Melody, fue asesinada de
un disparo en la cabeza durante una fiesta clandestina que se desarrollaba en
una vivienda particular. Segun testimonios de vecinos y amigos, estas reuniones
eran habituales, se cobraba entrada y no habia adultos responsables ni medidas
minimas de seguridad. La muerte de una menor en tales circunstancias
constituye un simbolo doloroso del fracaso de los mecanismos actuales de
control y de la urgente necesidad de contar con una ley integral que contemple
la prevencion, la regulacién y la sancion de este tipo de eventos.

Estos antecedentes, que se repiten con frecuencia en distintos municipios
bonaerenses, muestran una realidad comuln: la proliferacion de fiestas
clandestinas ofganizadas sin habilitacién, sin normas de seguridad y, muchas
veces, con participacion de menores y venta de bebidas alcohdlicas.

La fragmentacién normativa genera que los municipios apliquen
sanciones desiguales o carezcan de recursos para la prevencion, mientras la
Provincia no cuenta con un registro unificado ni con un régimen de
responsabilidad claro para organizadores, propietarios o promotores digitales.

Por ello, este proyecto de ley busca ofrecer una respuesta superadora,
abarcando no solo la dimensién punitiva sino también la preventiva y educativa.
Las tragedias de Moreno, Berazategui y especialmente la reciente de Quilmes

demuestran que la inaccién del Estado frente a estas practicas tiene
consecuencias irreversibles.
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La regulacion propuesta —basada en el registro obligatorio de
organizadores, la exigencia de habilitacion previa, la responsabilidad solidaria de
propietarios y promotores, y la creacion de un fondo provincial de prevencion—
se apoya en la evidencia empirica de estos hechos y en el consenso social sobre
la necesidad de preservar la vida y ia integridad de las personas, especialmente
de los jovenes,

En definitiva, el presente proyecto no nace de una abstraccion legislativa,
sino del dolor y la reiteracion de tragedias evitables. Cada una de las muertes
registradas en fiestas clandestinas en la provincia de Buenos Aires revela un
mismo mensaje: la ausencia de control, de normas claras y de compromiso
institucional genera espacios de riesgo que terminan costando vidas.

Este tipo de eventos representa una doble problematica: 1- Riesgo a la
Seguridad y Salubridad Publica: Al carecer de habilitacion, se eluden controles
esenciales sobre capacidad de concurrencia, vias de escape, instalaciones
eléctricas, higiene sanitaria, calidad de bebidas, y control de acceso de menores
y venta de alcohol. La omision de estos controles convierte un espacio de
recreacion en un foco potencial de tragedia; 2- Afectacion al Ordenamiento
Urbano y Competencia Leal: Generan un impacto negativo en la convivencia
vecinal -ruidos molestos, transito alterado- y representan una competencia
desleal para los comercios legalmente habilitados.

El proyecto que ponemos a consideracion de esta Honorable Camara
respeta la distribucién de competencias entre la Provincia y los Municipios, tal
como lo establece la Constitucion Nacional (Art. 123) que asegura la autonomia
municipal. En ese marco en cuanto al rol de la Provincia (Marco General y
Seguridad), ésta ejerce el poder de policia superior para establecer un marco
normativo uniforme de orden publico y salubridad en todo el territorio.

Asi, le corresponde la regulacion del Codigo de Faltas/Contravencional
(Art. 6.- Arresto) y la direccion de las Fuerzas de Seguridad (Art. 8.- Actuacion

de la Policia), elementos claves para la disuasion y el desailojo.
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Por ofro lado, se crea el Registro Provincial (ReProPE) y el Fondo de
Prevencion (Art. 7) para unificar la informacion de infractores y centralizar
recursos de capacitacion y equipamiento, que luego son transferidos y
coordinados con los municipios.

Respecto del rol del Municipio (Poder de Policia Local y Habilitacion), la
habilitacién y fiscalizacion de locales comerciales y eventos es una competencia
indelegable del Municipio (Art. 4). En tal sentido, el proyecto reafirma gue la
autorizacion previa es esenciaimente municipal.

En cuanto al control operativo en el territorio (léase: inspeccion, muitas,
clausura, etc.) es su funcién primaria. La ley provincial, en tai caso, actia como
un piso normativo minimo que los municipios deben aplicar, permitiendo que a
través del Art. 12 (Adhesion) dicten ordenanzas complementarias mas
especificas.

Resulta claro que la potestad de cada municipio para dictar su propia
ordenanza complementaria, en ejercicio de la autonomia municipal reconocida
por la Constitucién provincial, es esencial ante la marcada heterogeneidad del
territorio bonaerense.

La diversidad demogréafica, urbanistica, econdmica y cultural que
caracteriza a los distintos distritos impide aplicar un tnico criterio uniforme de
control o sancién. No es posible equiparar la realidad de un gran centro urbano,
con alta densidad poblacional y multiples locales de esparcimiento nocturno, con
la de una pequefia localidad rural o un municipio de transito, donde las
problematicas, los recursos y las dinamicas sociales son distintas.

Una medida de clausura o una multa pueden tener un impacto muy
diferente segln el contexto: mientras en las grandes ciudades es necesario
controlar locales, bares y eventos masivos, en zonas rurales o costeras las
fiestas clandestinas suelen concentrarse en quintas o viviendas alquiladas, lo

que exige sanciones especificas vinculadas al uso del suelo y a la regulacion de
los alquileres temporarios.
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De igual modo, en algunos municipios del conurbano la problematica se
da en galpones o predios industriales abandonados, donde las ordenanzas
deben poner el foco en la inspeccion de zonas no residenciales.

Cada municipio, ademas, es el Unico que puede definir con precision su
zonificacion y establecer areas de mayor sensibilidad —como las cercanas a
hospitales, escuelas o residencias de adultos mayores— donde las sanciones
por ruidos excesivos o por superar el aforo permitido deben ser mas severas que
en sectores destinados a la actividad nocturna.

También influyen factores socioeconomicos Y culturales que varian
ampliamente entre distritos. El costo de vida, el nive! de ingresos y el poder
adquisitivo local determinan la efectividad de una multa: un mismo monto puede
ser un disuasivo real en un municipio de bajos recursos, pero resultar insuficiente
en otro de mayor capacidad econémica donde los organizadores buscan un lucro
significativo.

Desde el punto de vista operativo, la capacidad de fiscalizacion también
depende de la estructura administrativa de cada distrito. E! municipio es el Unico
gue puede dictar normas que integren efectivamente a sus propios cuerpos de
inspecci6n, autorizando la actuacion conjunta de las areas de Control Urbano,
Bromatologia, Seguridad, Salud y Policia Local. Esa coordinacion debe estar
expresamente prevista en la ordenanza, que debe detallar como se verifican las
habilitaciones, el control de bebidas y condiciones sanitarias, y las medidas de
seguridad en los procedimientos de desalojo o clausura.

En sintesis, entendemos que la sancion de ordenanzas municipales no es
una opcidén accesoria sino un componente indispensable para que la ley
provincial tenga aplicacion real y efectiva.

Por lo expuesto, solicito a mis pares, legisladoras y legisiadores, que
acomparien con su voto la presente iniciativa.
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