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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PRO-
VINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°; Creacién. Créase el Tribunal Social de Responsabilidad Poli-
tica, conforme lo establecido en el Articulo 3° de la Constitucion de la Provin-
cia de Buenos Aires, como 6rgano autdonomo, colegiado e independiente, des-
tinado a examinar, investigar y dictaminar sobre actos de corrupcién, irregula-
ridades o faltas éticas graves cometidas por funcionarios de los poderes pu-
blicos provinciales y municipales, incluyendo organismos centralizados, des-
centralizados, entes autarquicos, empresas estatales o sociedades cen parti-
cipacion estatal. El Tribunal Social de Responsabilidad Politica, como érgano
de control de la transparencia de los actos de gobierno, debera ser integrado
por tres miembros, un (1) referente del oficialismo provincial y dos referentes
de la oposicion, siguiendo el proceso de seleccion establecido en el Articulo

4° de la presente Ley.
ARTICULO 2°. Definicion. A los efectos de la presente Ley, entiéndase por:

a) funcionario publico: a toda persona que ocupe un cargo ejecutivo o ad-
ministrativo dentro del Ejecutivo Provincial o Municipal, organismos y depen-
deﬁci'as centralizadas o descentralizadas, entes autarquicos, empresas publi-

cas provinciales o en aquellas en las que el estado Provincial sea parte.
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b) responsabilidad politica: al deber personal que el funcionario publico
asume en el desempefio de su cargo y a la obligacion de rendir cuentas por
ello.

c) actos de corrupcion: a la utilizacién de la funcion pubiica en provecho
economico o de toda otra indole de la persona que la ejerce o de terceros y
en perjuicio de la administraciéon, empresas provinciales y entes autérqui‘cos,

de sus objetivos y de los administrados en general.

ARTICULO 3°: Créase una Comision Bicameral, integrada por cinco (5) Dipu-
tados y cinco (5) Senadores, a fin de proceder al examen formal de las postu-
laciones y seleccionar a los candidatos aptos para ser elegidos. La integracion
debera respetar la proporcion de la representacion politica existente en cada
Camara, garantizando siempre al menos dos (2) miembros pertenecientes a
bloques de la oposicion en cada una de ellas.

Tendra caracter permanente, serd presidida en forma alternada y con rotacion
anual en primer término por un diputado de la oposicidn y luego por un sena-
dor de la oposicion. Y asi sucesivamente quedando siempre la Presidencia en
un legislador propuesto por la oposicion.

Adoptara sus decisiones por simple mayoria de votos, La Comisién Bicameral

elaborara una némina con los candidatos a ocupar cada cargo.

ARTICULO 4°: los Miembros del Tribunal Social de Responsabilidad Politica,
seran elegidos conforme al siguiente procedimiento:

a) La Comision Bicameral abrird por un periodo de diez (10) dias un Registro
de Candidatos a integrantes del Tribunal de Responsabilidad Politica para
que los ciudadanos hagan sus propuestas respecto de postulantes con ante-

cedentes curriculares suficientes para el gjercicio del cargo.
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b) Con una antelacion no menor de diez (10) dias, y durante ese mismo pe-
riodo de tiempo, deberan ser anunciadas las fechas de apertura y cierre del
Registro de Candidatos. Se dard a publicidad lo establecido a través de me-
dios de comunicacién social de la Provincia de Buenos Aires, el Boletin Ofi-
cial, en al menos dos (2) diarios de amplia circulacién, y por los sitios web o
digitales oficiales.

Vencido el plazo de cierre del Registro de Candidatos debera darse a publici-
dad durante dos (2) dias, y en igual forma que la detallada en el parrafo ante-
rior, la némina de candidatos inscriptos en el Registro.

La némina de candidatos y la totalidad de los antecedentes curriculares pre-
sentados seran de acceso pUblico y también estaran disponibles en las pagi-

nas WER oficiales de cada Camara.

c¢) La Comision Bicameral, vencidos los plazos establecidos en el inciso ante-
rior, debera reunirse a efectos de considerar los candidatos inscriptos y dentro
de los cinco (5) dias subsiguientes debera proponer a las Camaras un (1)
candidato para ocupar cada cargo, respetando la integracion establecida en el

Articulo 1° de la presente Ley.

d) Dentro de los treinta (30) dias cada Camara votara por mayoria absoluta la

propuesta enviada por la Comision Bicameral.

g) Las designaciones se efectuaran por resolucion conjunta suscrita por los

Presidentes de ambas Camaras y sera publicada en el Boletin Oficial.

ARTICULO 5°: Los miembros del Tribunal Social de Responsabilidad Politica
duraran en el desempeific de sus funciones 4 afios, pudiendo ser reelectos

por un periodc mas.
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ARTICULO 6°: Son requisitos para ser miembro integrante del Tribunal Social
de Responsabilidad Politica los mismos exigidos por la constitucion provincial

para ser senador.

ARTICULO 7°: gozaran por el desempefio de sus funciones de una remune-
racion equivalente a la que perciben en concepto de dieta los senadores pro-

vinciales.

ARTICULO 8°: Cese. Los integrantes del Tribunal Social de Responsabilidad
Politica cesaran en sus funciones por alguna de las siguientes causas:

a) Por muerte.

b) Por renuncia.

c¢) Por vencimiento del plazo de su mandato

d) Por haber sido condenado mediante sentencia firme por delito doloso.

e) Por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo.

f) Por haber incurrido en alguna de las situaciones de incompatibilidad previs-
tas por esta ley.

g) Por incapacidad sobreviniente.

En los supuestos de los incisos a), b) y ¢}, se procedera a su reemplazo provi-
sorio, hasta la finalizacion del mandato de los ofros integrantes del Tribunal
Social de Responsabilidad Politica seglin lo establecido en el articulo 4 de la
presente Ley.

La renuncia debe ser comunicada a la Comisién Bicameral.
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En los supuestos indicados en los incisos d), €), f) y @), entendera la Comisién
Bicameral, de oficio o a pedido de parte, y realizara un procedimiento sumario
tendiente a la comprobacién de las causales indicadas.

En todos los casos se debera citar al funcionario que hubiere incurrido en la

causal de cese, y respetarse el derecho de defensa.

ARTICULO 9°: Una vez constituido, el Tribunal aprobara su Reglamento In-
terno y elegira, mediante votacion secreta, a su Presidente y Vicepresidente.

Los Secretarios y demés autoridades previstas en el Reglamento seran de-
signados por el Pleno del cuerpo. El Tribunal, reunido en Pleno, determinara
la estructura y cantidad de cargos de personal permanente o transitorio nece-
sarios para su funcionamiento. Cada miembro del Tribunal podra proponer un

(1) empleado, cuya designacion requerira la aprobacion del Plenario.

El Tribunal podra funcionar en Pleno o delegar en cada vocal las tareas de
instruccién, conforme lo establezca su Reglamento. Cada vocal que actie
como instructor sera responsable del avance de la investigacion y debera pre-
sentar un informe preliminar en un plazo de ciento veinte (120) dias, prorro-

gable por Unica vez por hasta noventa (90) dias.

ARTICULO 10°: La Presidencia y la Vicepresidencia tendran un mandato de
un (1) afio, debiendo renovarse obligatoriamente sus titulares durante el pri-
mer trimestre de cada ario, sin posibilidad de prorrogarse en el mismo cargo
hasta que hayan ocupado todos los miembros la presidencia y vicepresiden-
cia. Debiendo recaer siempre la Presidencia del Tribunal Social de Respon-

sabilidad Politica en uno de los dos integrantes propuestos por la oposicién.

ARTICULO 11°: son facultades del tribunal:
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a) Investigar denuncias sobre posibles actos de corrupcion o irregularidades.
b) Determinar la existencia de actos ilicitos y la responsabilidad del funciona-
rio.

c) Verificar la existencia de perjuicio o dafio a terceros o al Estado.

d) Iniciar acciones civiles para la reparacion de dafios causados al Estado.

e) Constituirse en particular damnificado cuando corresponda.

f) Asesorar a organismos pUblicos sobre materias de transparencia e integri-
dad.

g) Desarrollar politicas y programas de mejora de gestién y transparencia.

h) Extender su competencia al control preventivo de entidades publicas no

estatales o privadas con participacion estatal, por acuerdo plenario.

ARTICULO 12: Procedimiento. El Tribunal podra intervenir de oficio o a par-
tir de denuncias presentadas por personas fisicas o juridicas sobre hechos
que pudieran constituir actos de corrupciéon cometidos por funcionarios publi-
cos. A solicitud del denunciante, su identidad podra mantenerse en reserva,
quedando bajo resguardo de la Presidencia del Tribunal y del vocal que actue
como instructor.

La instruccion sera reservada. Iniciado el procedimiento, y una vez asentada
la actuacion en e} Libro de Registros, debera notificarse al Ministerio Publico
Fiscal.

Para el desarrollo de la investigacion, el Tribunal podra requerir informacion,
documentacion, dictdmenes o cualquier otro elemento que considere pertinen-
te a todos los organismos y dependencias de la administracién publica provin-
cial o municipal. Asimismo, podra citar a comparecer a personas que puedan
aportar datos relevantes para el esclarecimiento de los hechos.

La falta de cumplimiento, por parte de un funcionario pablico, de los requeri-

mientos formulados por el Tribunal dentro del plazo otorgado sera considera-
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da falta grave. En caso de incomparecencia injustificada de cualquier persona
debidamente notificada, el Tribunal podra disponer su comparecencia por
medio de la fuerza publica.

Reunidos los elementos de prueba, el Tribunal debera citar al funcionario de-
nunciado y otorgarle un plazo razonable para ejercer su derecho de defensa.

Los jueces integrantes apreciaran ia prueba conforme a su conciencia.

Si de la instruccidn surgieran indicios graves de actos de corrupcion, enrique-
cimiento injustificado del funcionario denunciado o de personas de su entorno,
se establecera la carga del investigado de acreditar la licitud de su situacion
patrimonial. La ausencia de justificacién suficiente hara presumir la existencia
de un acto corrupto.

Concluida la etapa investigativa, el Pleno del Tribunal dictara sentencia por
simple mayoria de votos, declarando la responsabilidad o la inocencia del
funcionario. En caso de determinarse la existencia de actos de corrupcion o
mal desempefio, se dispondra la inhabilitacién del responsable para ejercer
cualquier funcién publica.

Cuando de las actuaciones surjan indicios de delitos o ilicitos civiles, el Tribu-
nal debera dar inmediata intervencion a la justicia ordinaria o federal, segun
corresponda, y al Ministerio Publico Fiscal.

Las sentencias del Tribunal seran ampliamente publicitadas. Podran ser ape-
ladas ante la Camara de Apelacicnes en lo Contencioso Administrativo con
competencia en el lugar de desempefio del funcionario investigado.

Los gastos del proceso seran afrontados por el presupuesto del Tribunal
cuando se declare la inocencia del funcionario; en caso contrario, deberan ser

soportados por el condenado, debiendo el fribunal determinar las costas.
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ARTICULO 13: El Tribunal Social de Responsabilidad Politica remitira anual-
mente a ambas Camaras Legislativas un informe detallado sobre los procedi-
mientos de investigacion tramitados vy los resultados alcanzados en cada uno
de ellos.

ARTICULO 14: Los gastos necesarios para el funcionamiento de! Tribunal
seran incorporados en el Presupuesto General de la Provincia, en una partida
especifica destinada a tal fin.

ARTICULO 15: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene por finalidad dar plena operatividad a lo dis-
puesto en el articulo 3° de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires,
incorporado en la reforma de 1994. Dicha clausula constitucional ordena la
creacion de un Tribunal Socia!l de Responsabilidad Politica, érgano concebido
para examinar y dictaminar sobre actos de cofrupcion, irregularidades graves
y faltas éticas por parte de funcionarios publicos provinciales y municipales.
Se trata de un mandato de jerarquia superior que, transcurridos mas de trein-

ta afios, continta sin implementacion efectiva.

La falta de reglamentacién e institucionalizacién de este Tribunal constituye
una deuda pendiente del Estado provincial. A lo largo de distintas gestiones
se han impulsado iniciativas parciales, pero ninguna logré materializar el dise-
fio institucional previsto por la Constitucion. Esta omisién prolongada no so6lo
implica un incumplimiento formal del mandato constitucional, sino también una
carencia sustantiva en materia de transparencia, control democratico y rendi-

cién de cuentas ante la ciudadania.

El espiritu del constituyente fue inequivoco: reforzar la arquitectura republica-
na mediante 1a creacidn de un 6rgano auténomo, independiente y especiali-
zado que aporte una mirada ética y politica sobre el ejercicio de la funcion
publica. El Tribunal Social de Responsabilidad Politica no duplica ni interfiere
con la competencia de los 6rganos jurisdiccionales, administrativos ni de con-
trol externo. Por el contrario, se integra como un instrumento complementario
que permite abordar conductas que, aun no configurando delitos, dafian la
confianza publica, vulneran principios éticos o deterioran la integridad institu-

cional del Estado.
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La consolidacién de mecanismos de control es especialmente necesaria en
un contexto en el que la sociedad demanda mayor transparencia, mejores
estandares de integridad y un uso responsable de los recursos publicos. Este
proyecto propone, por tanto, institucionalizar un érgano que actle con auto-
nomia funcional, que pueda investigar de oficio o por denuncia, que cuente
con procedimientos garantistas y publicos, y que rinda cuentas periddicamen-

te a la Legislatura, fortaleciendo asi el control democratico.

Asimismo, la propuesta establece un sistema de seleccion transparente y par-
ticipativo para la designacién de sus integrantes, con intervencion ciudadana,
audiencias publicas y un esquema bicameral que garantiza equilibrio politico y
pluralidad institucional. La definicion clara de funciones, competencias, requi-
sitos, incompatibilidades, duracién de mandatos y estandares de actuacion
asegura que el Tribunal cumpla su rol sin interferencias externas y con previ-

sibilidad en su funcionamiento.

Dar cumplimiento a un mandato constitucional largamente postergado no sélo
importa desde el punto de vista juridico-institucional; tambien significa enviar
un mensaje politico claro: la integridad publica y la responsabilidad en el ejer-
cicio del poder son pilares indispensables de la vida democratica. La creacion
del Tribunal Social de Responsabilidad Politica contribuye a fortalecer la con-
fianza ciudadana, consolidar mecanismos de control y promover una cultura

de ética publica que trascienda coyunturas partidarias o de gobierno.

Por todo lo expuesto, solicitamos a las sefioras y sefores legisladores que

acomparien con su voto afirmativo el presente proyecto.

R. GARCIARENA
" Presidente de Bloque
" UCR + Cambio Federal
H, Camar de Dipuladns Pga. Bs. AS.
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