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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Modificase el articulo 15° de la Ley N°11.868 y modificatorias, el que

quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 15.- Representantes de los abogados: Los representantes de los Aboga-
dos, seran elegidos por el Consejo Superior del Colegio de Abogados de la Provincia
de Buenos Aires. La eleccion se efectuara sobre la base de un padron especial com-
puesto por los Presidentes de los Colegios de Abogados Departamentales, dos en re-
presentacion del interior de la provincia y dos en representacion del Conurbano, con
Sus respectivos suplentes. Los Consejos Directivos de los Colegios de Abogados De-
partamentales elegiréan a su vez un representante con funciones consultivas y a su res-
pectivo suplente. Para ser elegidos los representantes de los abogados no podran ejer-

cer cargos publicos con excepcion de los docentes”

ARTICULO 2°: Modificase el articulo 25° de la Ley N°11.868 y modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 25. Convocatoria al procedimiento de seleccién. Salas Examinadoras.
El Consejo de la Magistratura convocara, por acto expreso y con adecuada publicidad,
a participar en los procedimientos de seleccién llamados para cubrir las vacantes en los

distintos cargos de jueces e integrantes del Ministerio Publico.
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La convocaloria se efectuara por cada vacante producida o comunicada anticipada-
mente por la autoridad competente. La convocatoria podra por excepcion estar dirigida
a la cobertura simultanea de varias vacantes correspondientes a uno o mas érganos,
siempre que sean del mismo Departamento Judicial y de idéntica jerarquia y compe-
tencia material.

A los efectos de la gestion y seguimiento del proceso de evaluacion correspondiente a
cada concurso, ef Consejo de Ia Magistratura conformara Salas Examinadoras, fas que
esltaran integradas por cuatro (4) miembros designados por sorteo, uno por cada esta-
mento, conforme lo establezca la reglamentacion Yy podran contar con la asistencia de
Consultores Académicos de reconocida solvencia. El Consejo regularé las competen-
cias, modo de designacion, retribucion y formas de actuacién de dichos académicos.”

ARTICULO 3°: Modificase el articulo 26° de la Ley N°11.868 y modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 26. Examen escrito. Evaluacién psicolégica psiquiatrica.

El examen de oposicién consistird en una o mas pruebas escritas en las que podran
participar quienes se hubieren inscripto vélidamente como postulantes, con arreglo a lo
previsto en la reglamentacién que dicte el Consejo de la Magistratura.

Los contenidos, modalidades, custodia del anonimato para su realizacion y correccion,
asi como el detalle de las pautas de evaluacién de los examenes, seran definidos por la
reglamentacién del Consejo y podran ser especificadas en las bases de cada concurso.
Los postulantes que hubieren aprobado la o las evaluaciones escritas deberan, como
condicion necesaria para aspirar al cargo, superar las exigencias minimas requeridas
segun los perfiles psicolégico-psiquidtricos que defina ef Consejo de la Magistratura.

El Consejo dictara la reglamentacion pertinente respecto de los perfiles psicologico-
psiquiatricos, cronogramas de evaluacion, formas, contenido, cardcter, duracion y posi-
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bifidades de acceso a los informes, procedimiento para las notificaciones, revisién de

las evaluaciones y demés extremos de estas actuaciones.”

ARTICULO 4°: Modificase el articulo 27° de la Ley N°11.868 y modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 27. Escuela Judicial.

El Consejo de la Magistratura llevara a cabo programas de capacitacion y cursos regi-
lares y especificos correspondientes a las distintas especialidades de la competencia
material de los érganos judiciales y del Ministerio publico, destinados a la formacién en
técnicas y habilidades necesarias para el gjercicio de la magistratura, a través de la
Escuela Judicial o por convenio con otras organizaciones.

Las caracteristicas, periodicidad, duracién y malerias de los programas y cursos de la
Escuela Judicial serdn regulados por el Consejo de la Magistratura. Sus actividades se
desarroflaran en coordinacién con los sistemas de capacitacién de los restantes érga-
nos pertenecientes al Poder Judicial de fa Provincia de Buenos Aires.

El Consejo tiene la atribucion de establecer ef cardcter obligatorio de determinados

programas de contenidos minimos, a cargo de la Escuela Judicial.”

ARTICULO 5°: Modificase el articulo 28 de la Ley N°11.868 y modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 28. Entrevistas personales. Orden de mérito. Principio de territoriali-
dad. Comision de Seleccién, Actuaciones ulteriores.

La evaluacion de los postulantes tendra por objeto apreciar, respecto de los concursan-
tes, su idoneidad técnico juridica, solvencia moral, equilibrio, madurez, conocimiento de
la realidad, sentido comun, coherencia, creatividad, independencia de criterio, imparcia-
lidad, equidad, apego al trabajo, capacidad de liderazgo, vocacion de servicio, com-
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promiso con los intereses de la comunidad, respeto por las instituciones democraticas y
por fos derechos humanos. Una vez efectuadas, por la Comisién de Seleccion, las eva-
luaciones de los postulantes que hubieren aprobado los examenes escritos, superado
las evaluaciones psicoldgico-psiquidtricas y obtenido el minimo de calificacion de los
antecedentes requerido, se convocara a entrevistas personales, con arreglo a lo dis-
puesto en la regfamentacion.

A los fines de la evaluacion de los antecedentes de los postulantes, de conformidad
con el principio de territorialidad, debera ponderarse de manera principal la trayectoria
profesional de los postulantes en el departamento judicial o émbito territorial corres-
pondiente al érgano concursado, de modo de asignar prioridad a la especializacién y
territorialidad tanto en el desempefio de la carrera judicial o de actividades de apoyo a
juzgados, tribunales o funcionarios del ministerio publico, como en el ejercicio de la
abogacia, incluyendo el realizado en el sector publico. Complementariamente, se valo-
rara la formacion y antecedentes académicos. Todo ello, conforme a normas de la re-
glamentacion.

Sobre fa base de los puntajes asignados en cada una de las etapas de evaluacién que
componen el proceso de seleccion, la Comision de Seleccién dictard un orden de méri-
to con los postulantes aprobados del concurso. La resolucion correspondiente podra
ser impugnada por los interesados dentro de los diez (10) dias habiles administrativos
de notificada.

La Comisién de Seleccion se compondra con nueve (9) Consejeros: tres (3) represen-
tantes de los legisladores, uno de los cuales representara a la minoria parfamentaria,
dos (2) representantes del Poder Efecutivo, dos (2) representantes del Poder Judicial y
dos (2) representantes de abogados. Dicha Comision aprobara los 6rdenes de mérito
por ef voto de los dos tercios de sus miembros.

Las asociaciones sin fines de lucro con inscripcién en la Direccion Provincial de Perso-
nas Juridicas de la Provincia de Buenos Aires cuyo objeto social exclusivo tenga vinou-

lacién con el mejoramiento del servicio de justicia, la Asociacion Judicial Bonaerense, el
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Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires y el de Magistrados y Funciona-
rios, podran hacer llegar su opinion al Consejo sobre las condiciones de los postulan-

n

tes.

ARTICULO 6°: Modificase el articuic 29 de la Ley N°11.868, y modificatorias, el que

quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 29. Conformacion y remisién de la terna.

Cumplidos los tramites sefialados, teniendo en consideracion el orden de mérito apro-
bado por la Comisién de Seleccion y, en su caso, las opiniones de las entidades referi-
das en el articulo anterior, en funcién de los principios de idoneiclad, objetividad, territo-
rialidad, igualdad de trafo y transparencia, el Consejo conformara la terna vinculante.
Este acto requiere del voto de los dos tercios de los consejeros titulares presentes y
serd elaborado segtin la reglamenitacion pertinente. A los fines de ponderar adecuada-
mente los méritos de los postulantes, la reglamentacién podra establecer, segtn los
concursos, rangos de puntajes con diferencias menores respecto del puntaje final de
quien resultare tercero en el orden de mérito aprobado. Los postulantes que se encon-
traren dentro ese rango de puntajes podran ser ternados si contaren con una preferente
situacion de cumplimiento respecta del principio de territorialidad, expresada mediante
la acreditacion de la trayectoria profesional a la que se hace referencia en el tercer pa-
rrafo del articulo anterior.

i a terna vinculante se expresara mediante la confeccion de un listado por orden alfabe-
tico, con los antecedentes respectivos.

El Consejo remitira la informacién y documentacion respectiva al Poder Ejecutivo den-

tro de los cinco (5) dias habiles administrativos contados desde ef dictado de fa terna.”

ARTICULO 7°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley propone la modificacion de los articulos 25, 26, 27, 28 y 29
de la Ley N°11.868 que crea y regula el funcionamiento del Consejo de la Magistratura.

La iniciativa esta centrada en unos aspectos puntuales del régimen actual y su
proposito es perfeccionar el funcionamiento de la institucién para que los procesos de
seleccion se desarrollen con arreglo a los principios de juridicidad, concurrencia, publi-
cidad y eficacia.

Como resultado de la experiencia acumulada por el Consejo luego de recobrado
su pleno funcionamiento al cabo de |a pandemia, surge la necesidad de revisar algunos
aspectos, basicamente instrumentales, de la normativa en vigor.

En particular, eilo ocurre con ciertos puntos de especial relevancia, referidos al
procedimiento de seleccion de los aspirantes a cargos criticos de la administracion de
Justicia y el ministerio plblico. Se propicia dejar sin efecto la genética obligatoriedad
del examen oral de los aspirantes, toda vez que es preciso optimizar el desarrollo de
las convocatorias a concursos, atendiendo a la elevada demanda de examenes Yy, en
concreto, a la creciente y dificilmente sorteable carga de trabajo reflejada en semejante
stock de pruebas.

Ello es estrictamente necesario para el funcionamiento mas eficaz del Consejo, ¥
asi lo establece el articulo 26 del proyecto de ley. Por tal motivo, en su momento, esta
Legislatura dispuso la suspension por dos afios de esta modalidad de examen, median-
te la Ley N°15.316 instada por este Consejo. Ante la evidencia de la imposibilidad de
asumirla en tiempos razonables, era preciso detener siquiera transitoriamente ia exigi-
bilidad de esta carga, que ha devenido inabordabie en las actuales circunstancias.

Las valoracién de dos aspectos principales nos lleva a discontinuar la aplicacion
de ia sefalada modalidad, a saber: como ha sido prevista, genera problemas por la

pérdida del anonimato de los postulantes en una fase temprana de la evaluacidn; y en
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cuanto la entrevista personal cumple en cierto modo el proposito de efectuar un exa-
men «de visu» por parte det Consejo asi como de favorecer un intercambio dialogado
{l6gicamente, oral) con los postulantes, practica sin dudas que contribuye a perfeccio-
nar la apreciacion de sus respectivas aptitudes.

La revisién de lo acontecido en estos Ultimos afios permite promover otras ade-
cuaciones al régimen de la Ley N°11.868. Una de ellas atafie ai ambito personal y es-
pacial de los concursos. Asi, se propone reconocer como eje estructurante a la vacante
en cada érgano de la administracion de justicia o del ministerio publico. Por excepcion,
cuando se esté ante la necesidad de dar cobertura a varias vacantes correspondientes
a uno o mas organos del mismo Departamento Judicial, de idéntica jerarquia y compe-
tencia material, el lamado a concurso podra efectuarse a escala departamental. De
este modo, es posible focalizar mejor el juicio de mérito de los postulantes en funcion
de las particularidades propias del 6rgano a cubrir y de |a realidad en la que se encuen-
tra.

En cuanto concierne a la Escuela Judicial, la iniciativa precisa el cometido fun-
cional de esa unidad de capacitacion. El dispositivo atribuye al Consejo 1a potestad pa-
ra definir los contenidos minimos indispensables que, en su caso, formen parte de cur-
s0s que sean de requerimiento obligatorio.

El propésito de una ordenacién adecuada de los méritos de los postulantes y la
seleccion a quienes acrediten jos mejores recaudos, son aspectos especialmente con-
templados en el proyecto. En este plano, se enfatiza y confiere preferencia legal a la
experiencia profesional, tanto en el desempefio de funciones judiciales o en el ambito
del Ministerio Publico, como en la esfera de la actividad de la abogacia en el gjercicio
liberal de la profesion o en el sector publico.

Estos factores, que tienen que ver con la practica del oficio y la experiencia con-
creta o especifica, vienen a ser rescatados y priorizados a la hora de la valoracion de
los méritos de quienes aspiran a acceder a cargos en la administracion de justicia y en

el ministerio publico. El proyecto asigna valor singular a las notas de especializacion y —
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particularmente- de territorialidad, esto es, el conocimiento dei terreno, el desempefio
en el ambito de actividad correspondiente al 6rgano cuya cobertura fuere convocada.

Es, en definitiva, una de las manifestaciones de la idoneidad especifica, que se
ubica por encima de otros antecedentes (v.gr. jos estrictamente académicos).

Con tal norte, a iniciativa propicia gue:
|. Las convocatorias guarden correspondencia con las vacantes producidas (art. 25);
iI. Las pruebas de oposicién consistan en una o mas evaluaciones escritas (art. 26);
ill. Los aspirantes que hubieren aprobado la o las evaluaciones deban superar las exi-
gencias minimas requeridas segun los perfiles psicologico-psiquiatricos que defina el
Consejo (art. 26);
IV. El Consejo cuente con potestades suficientes para establecer el caracter obligatorio
de determinados programas de contenidos minimos a dictar por su Escuela Judicial,
coordinando las caracteristicas, periodicidad, duracion y materias de los programas Yy
cursos con los sistemas de capacitacion que se realicen en |a esfera de los restantes
érganos de capacitacion pertenecientes al poder judicial (art. 27);
V. Una Sala de Seleccion elabore los 6rdenes de mérito y que en la ponderacion de los
antecedentes se enfatice la trayectoria profesional de los postulantes en el departa-
mento judicial correspondiente al 6rgano concursado, priorizando elementos objetivos
como son la especializacion y 1a territorialidad (art. 28);
VI. Para la conformacién de la terna vinculante se pondere adecuadamente el mérito de
los postulantes, a cuyo efecto el Consejo pueda establecer equivalencias entre los res-
pectivos puntajes finales obtenidos al cabo del proceso de evaluacion, con el objeto de
priorizar ia especializacion y la territorialidad (art. 29).

En el entendimiento de que las propuestas precedentemente detalladas han de
generar una mejora en el funcionamiento y la actuacion del Consejo de la Magistratura,
fiel al mandato que le ha asignado el ordenamiento constitucional, es que solicito a las

y los Legisladores acomparien con su voto la presente iniciativa.



