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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°: Objeto. Créase el Régimen de Agua Segura y Mitigacion del
Arsénico, con el objeto de garantizar el acceso efectivo al agua potable segura para
consumo humano, conforme a estandares internacionales de calidad, y establecer
mecanismos de prevencion, monitoreo, mitigacion y reparacion frente a la presencia de
arsénico en las fuentes y redes de abastecimiento de agua para consumo humano en
todo el territotio provincial.

ARTICULO 2°: Principios rectores. El presente regimen se rige por los siguientes
principios: a) Derecho humano al agua y al saneamiento: Reconocido por la
Constitucién Nacional, tratados internacionales de derechos humanos y la Ley
Provincial 14.782. b) Agua segura conforme a estandares internacionales; En particular
las Guias de Calidad del Agua para Consumo Humano de la Organizacion Mundial de
la Salud. ¢) Principio precautorio y preventivo: Priorizando la prevencién del dafio a la
salud ante la duda cientifica razonable. d) Equidad e igualdad sanitaria: Evitando
diferencias de calidad de agua en funcién del lugar de residencia o nivel
socioecondmico. e) Transparencia e informacién publica: Garantizando el acceso a
informacién clara, oportuna y verificable sobre la calidad del agua. f) Participacion
ciudadana: Asegurando la intervencién de la sociedad civil, el sector académico y los

municipios en el disefio, control y seguimiento de las politicas de mitigacion.
TITULO Il: REGIMEN DE DETECCION, ALERTA Y MITIGACION

ARTICULO 3°: Umbrales de accion. A los efectos de la presente ley se establecen los

siguientes niveles de referencia para la presencia de arsénico en agua destinada a
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consumo humano: a) Umbral de alerta temprana: 0,005 mg/l (5 pg/L). Su deteccion
obliga a la adopcién de medidas de monitoreo intensificado, evaluacién de riesgo y
planificacién de mitigacion. b) Limite maximo tolerable: 0,01 mg/t {10 pg/L), conforme
estandares internacionales. Su superacién obliga a fa adopcidn inmediata de medidas
de mitigacién y provision alternativa de agua segura.

ARTICULO 4°: Activacién automatica de mecanismos de mitigacion. La deteccién
de arsénico en niveles iguales o superiores al umbral de alerta temprana establecido en
el inciso a) del articulo anterior: a) Activard el mecanismo de mitigacion, que
comprendera al menos:

1. Evaluacién de riesgo sanitario por la autoridad sanitaria competente,

2. Elaboracion de un Plan Local de Mitigacion del Arsénico.

3. Convocatoria a la Mesa Participativa de Mitigacién del Arsénico en |a localidad o
region afectada. b) Debera ser comunicada en forma inmediata a la Autoridad de

Aplicacion, al municipio respectivo y a la autoridad sanitaria provincial,

TITULO Ii; OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE AGUA
POTABLE

ARTICULO 5°: Provisi6n alternativa de agua segura. Ante ia deteccion de niveles de
arsenico superiores al limite maximo tolerable de 0,01 mg/l (10 pg/L) en agua de red
destinada a consumo humano, las empresas prestadoras o concesionarias de |os
servicios publicos de provision de agua potable estaran obligadas a: a) Proveer, en
forma inmediata y gratuita, agua segura para consumo humano a toda la poblacion
afectada, mediante reparto domiciliario, puntos fijos de distribucién, plantas méviles u
otros mecanismos idoneos. b) Garantizar dicha provisidn alternativa hasta tanto se
acredite mediante analisis oficiales que el agua distribuida por red cumple con el limite
establecido. ¢) Implementar las acciones técnicas necesarias (obras, adecuacion de
plantas de tratamiento, incorporacién de tecnologias de abatimiento de arsénico, efc.)
para normalizar la calidad del agua en el menor plazo posible.
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Prioridad de acceso. Las instituciones de salud, educativas, los establecimientos de
acogida de nifios, nifias y adolescentes y/o las Instituciones en las que residan
personas mayores accederan de forma urgente a la prestacion.

ARTICULO 6°: Plazo de respuesta. La provision alternativa de agua segura debera
iniciarse en un plazo méaximo de cuarenta y ocho (48) horas contadas desde la
recepcion de los resuitados analiticos que acrediten la superacion del limite maximo
tolerable, o desde la notificacion fehaciente por parte de la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 7°: Informacién al usuario. Los prestadores deberan informar a los
usuarios, dentro de las veinticuatro (24) horas de conocidos los resultados analiticos: a)
Los niveles de arsénico detectados y su comparacion con los umbrales legales. b) Los
riesgos potenciales para la salud, en lenguaje claro y accesible. c) Las medidas de
mitigacion adoptadas y planificadas. d) La ubicacién, horarios y modalidades de
provision alternativa de agua segura. La informacién debera difundirse mediante
facturas de servicio, paginas web oficiales, redes sociales institucionales, medios de
comunicacion locales y cualquier otro canal idéneo.

TITULO IV: MESA PARTICIPATIVA PARA LA MITIGACION DEL ARSENICO

ARTICULO 8°: Creacién. Créase la Mesa Participativa para la Mitigacién del

Arsénico en el Agua Potable Destinada a Consumo Humano en el &mbito de la
Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 9°: Composicion. La Mesa Participativa estara integrada, como minimo,
por: a} Representantes de la Autoridad de Aplicacion. b) Representantes del Ministerio
de Salud de la Provincia. ¢} Representantes del Ministetio con competencia en
infraestructura y recursos hidricos. d) Representantes de los municipios afectados. &)
Representantes de las universidades publicas con asiento en la provincia y/o con
reconocida trayectoria en la teméatica. f) Representantes de organismos cientificos y

tecnologicos. g) Representantes de organizaciones de la sociedad civil con
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antecedentes minimos de dos (2) afios de trabajo en la problematica del agua y el
arsénico. h) Representantes de asociaciones de usuarios y consumidores. La

integracion debera procurar una participacién equilibrada de géneros, territorios y
sectores.

ARTICULO 10°: Funciones de la Mesa Participativa. Seran funciones de la Mesa
Participativa: a) Asistir a la Autoridad de Aplicacion en el disefio e implementacion del
Programa Provincial de Mitigacion del Arsénico. b) Proponer criterios y prioridades para
la ejecucion de obras y acclones de mitigacién. ¢) Evaluar y recomendar tecnologlas
apropiadas para el abatimiento de arsénico, considerando viabilidad técnica,
econdémica, social y ambiental. d) Acompafiar la elaboracion e implementacion de
Planes Locales de Mitigacion en cada municipio afectado. €) Promover la participacion
de {a comunidad y de los usuarios en la vigilancia de la calidad del agua. f) Emitir

recomendaciones publicas y no vinculantes sobre la planificacion y el avance de las
medidas de mitigacion.

ARTICULO 11: Mesas Locales de Mitigacién. En cada municipio o area donde se
detecten niveles de arsénico iguales o superiores al umbral de alerta temprana, la
Autoridad de Aplicacién convocara una Mesa Local de Mitigacion del Arsénico,
integrada por: a) Representantes del municipio. b) Representantes de los prestadores
del servicio de agua potable. c) Representantes de instituciones educativas, sanitarias
y cientlficas locales. d) Organizaciones sociaies y referentes comunitarios del territorio.
Las Mesas Locales elaborardan y seguiran los Planes Locales de Mitigacién, en
articulacién con la Mesa Participativa provincial.

TITULO V: AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 12: Designacién. E! Poder Ejecutivo Provincial designara como Autoridad
de Aplicacion de la presente ley al organismo competente en materia de regulacién y

control de los servicios de agua potable y desaglies cioacales, pudiendo set el
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Organismo de Control del Agua de la Provincia de Buenos Aires (OCABA) o el que en
el futuro lo reemplace.

ARTICULO 13: Funciones. En el marco de la presente ley, la Autoridad de Aplicacién

tendra, ademas de las que ya posee, las siguientes funciones especfificas:

a} Relevamiento y mapeo:

1. Realizar y mantener actualizado un relevamiento y mapa provincial de presencia
de arsénico en fuentes y redes de agua para consumo humano.

2. Publicar dicha informacién en un portal de acceso publico, en formato abierto y
comprensible.

b) Programa Provincial de Mitigacién del Arsénico:

3. Disenfar, implementar y actualizar un Programa Provincial de Mitigacion del
Arsénico en Agua Potable, con metas, plazos e indicadores de cumplimiento.

4. Priorizar intervenciones en las zonas con mayor riesgo sanitario y vuinerabilidad
sacioecondmica.,

c) Coordinacidn interinstitucional:

5. Coordinar las acciones de los distintos organismos provinciales con competencia
en agua, salud, ambiente, obras publicas y desarrollo de la comunidad.
6. Articular con organismos nacionales e internacionales para la obtencion de

financiamiento, asistencia técnica y transferencia tecnoldgica.

d) Control y fiscalizacion:

7. Establecer y hacer cumpilir la frecuencia minima de monitoreo de arsénico en
agua de red y fuentes de abastecimiento.

8. Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones de provision alternativa de agua
segura.
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9. Aplicar sanciones ante incumplimientos, conforme la normativa vigente.
e) Educacion y concientizacion:

10. Desarrollar campafias publicas de concientizacién sobre los riesgos del
arsénico, los sintomas del HACRE y las medidas de prevencion.

11. Elaborar materiales educativos para escuelas, centros de salud y organizaciones
comunitarias.

TITULO VI: TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y CONTROL

ARTICULO 14: Publicidad de la informacién. Toda la informacion relativa a: a)
Niveles de arsénico detectados; b) Informes de calidad del agua; c) Planes de
mitigacion y su grado de avance; d) Obras realizadas y en ejecucién vinculadas al
abatimiento de arsénico; debera ser publica, accesible y actualizada, y estar disponible

en formatos digitales abiertos, sin necesidad de gestion previa ni acreditacion de
interes legitimo.

ARTICULO 15: Participacién y control. Se promovera la participacién de la
ciudadania a través de: a) Audiencias publicas para la discusion de planes y obras de
mitigacion de arsénico. b) Mecanismos de recepcién de denuncias y reclamos

vinculados a la calidad del agua. c) Publicacion de respuestas y medidas adoptadas
ante dichos reclamos.

TITULO VII: FINANCIAMIENTO Y DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 16: Financiamiento. Los gastos que demande la implementacién de la
presente ley serén atendidos con: a) Las partidas especificas que se asignen en la Ley
de Presupuesto General de la Provincia. b) Recursos provenientes de programas y
convenios con organismos nacionales e internacionales. ¢) Fondos gue se generen por

aplicacion de sanciones a prestadores por incumplimientos en materia de calidad de
agua.
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ARTICULO 17: Reglamentacién. E| Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro de los noventa (90) dias de su promulgacion, determinando en particular: a) Los
protocolos de monitoreo y analisis. b) Los plazos y formas de funcionamiento de la
Mesa Participativa y las Mesas Locales. ¢) Los mecanismos concretos de provision
alternativa de agua segura.

ARTICULO 18: Clausula de complementariedad. La presente ley es complementaria
de la Ley 11.820 y sus normas modificatorias y reglamentarias.

ARTICULO 19: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley se sustenta en la necesidad imperiosa de garantizar de
manera efectiva, uniforme y plena el acceso al agua segura para consumo humano y al
saneamiento en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires, reconociendo este
acceso como un Derecho Humano fundamental para la vida y la dignidad de las
personas.

La Republica Argentina, a través del Articulo 41 de la Constitucion Nacional, consagra
el derecho a un ambiente sano y la obligacién de las autoridades de proveer a la
utilizacion racional de los recursos naturales.

Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, establecio los objetivos de
desarrollo sostenible, particular mencién al N° 6 que establece “Garantizar la

disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”.

La Provincia de Buenos Aires dio un paso fundamental al sancionar la Ley N° 14.782,

que reconace el acceso al agua potable y al saneamiento como un derecho humano
esencial para la vida.

Es imprescindible que el Estado provincial adopte todas las medidas necesarias para
asegurar la disponibilidad, la calidad, la accesibilidad y ia suficiencia del recurso.

El agua debe ser fratada como un bien social y cultural, y no tnicamente como una
mercancia economica, siendo su gestién una responsabilidad indelegable del Estado
para beneficiar a las generaciones presentes y futuras. '

La calidad del agua constituye el nlcleo de ta salud integral. La Provincia de Buenos
Aires enfrenta un desafio sanitario grave y endémico: la presencia de Arsénico (As) en

las aguas subterrdneas, que provoca una enfermedad llamada Hidroarsenicismo
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Crénico Regional Endémico (HACRE), una patologla que afecta a numerosas
poblaciones y ha sido asociada a diversos tipos de cancer.

Aunque el estandar de calidad establecido por el Cédigo Alimentario Argentino (CAA) y
ratificado por fallos judiciales provinciales es de 0.01 mg/l (10 pg/l) de arsénico,
persisten en la provincia diversas prorrogas y excepciones que permiten a los
prestadores de red, especialmente en el interior de la provincia suministrar agua con
valores superiores (hasta 0.05 mg/l). Esta situacidon crea una desigualdad sanitaria

inadmisible y vulnera el derecho a la salud.

Este proyecto propone créar el Régimen de Agua Segura y Mitigacién del Arsénico, con
el objeto de garantizar el acceso efectivo al agua potable segura para consumo
humano, conforme a estandares internacionales de calidad, y establecer mecanismos
de prevencidn, monitoreo, mitigacion y reparacién frente a la presencia de arsénico en

las fuentes y redes de abastecimiento de agua para consumo humano en todo el
territorio provincial.

El derecho humano al agua resulta un prerequisito esencial para el goce efectivo de
ofros de otros derechos humanos, tales como el derecho a una alimentacion adecuada,
el derecho a la salud, el derecho a un medio ambiente sano, o ¢! derecho a un nivel de
vida adecuado, entre otros,

Este Proyecto de Ley se presenta como una herramienta para garantizar el derecho al
agua potable segura para todos los habitantes de la Provincia de Buenos Aires,

priorizando la salud integral y la gestion ambiental sostenible del recurso hidrico.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares acompafien con su voto la presente iniciativa.




