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PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

DECLARA

Su enérgico repudio al intento del gobierno nacional de Javier Milei y sectores de la
oposicion de bajar la edad de punibilidad de 16 a 14 afios, en un claro avance en la

criminalizacion de la juventud.
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Diputado Christian Castillo
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FUNDAMENTOS

La iniciativa impulsada por el gebierno nacional busca bajar la edad de punibilidad de los 16
a los 14 afios, elevando las causas penales a nifies y adolescentes, asi como las
intervenciones policiales y el riesgo de la criminalizacién y judicializacion de conflictos en
escuelas, clubes, barrios. Como denuncian diversos organismos de derechos humanos, a la
ampliacidn de la franja etaria y de los delitos perseguidos {que implican mas causas y mas
imputados), con este proyecto se suman penas mas elevadas y fuerles restricciones para la
libertad condicional. Esta combinacién conduce a un inevitable incremento de la privacion
de libertad.

La habilitacién para que adolescentes de 13 a 17 afios también puedan ser encetrados en
carceles donde se alojan personas mayores de edad va en este sentido: Las penas
privativas de libertad a adolescentes pueden ser implementadas en carceles o
establecimientos penitenciarios. Aigo que en Argentina nunca fue legal. El uso de la carcel
como lugar de cumplimiento de penas para nifios, nifias y adolescentes, que podrian ser
condenados con hasta 20 afios de prisién, no puede mas gue ser rechazado de plano.

El proyectc del Poder Ejecutivo vulnera la libertad y ios derechos de las infancias y
adolescencias y atenta contra su vida y desarrollo integral. Quienes investigan el tema
coinciden en que la baja de la edad de punibilidad no sélo no soluciona el problema del
delito en la juventud sino que es perjudicial para su abordaje integral. Desde el gobierno
nacional, sin embargo, se insiste con estadisticas fraguadas, en pretender explicar que la
baja de edad no aumenté el grado de delito en la estadistica comparativa. Al respecto, es
clara la Defensoria de los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNyA) en el informe que envio a la
Camara de Diputados del Congreso Nacional, para el tratamiento de esta ley: en Argentina,
la relacion entre edad de punibilidad {16 afios) y porcentajes de delitos es de 4,2% delitos
cada 100 mil personas. En Ecuador, donde la edad de punibilidad es a los 12 afios, ese
porcentaje es de 46,1%. Es solo un ejemplo, de entre varios, gue muestra que en los paises
donde se bajé la edad de punibilidad aumentd la cantidad de delitos cometidos.

El problema de la “inseguridad” no se resuelve con criminalizacion de las hifieces y
adolescencias, sino con terminar con el ajuste que este goblerno de ultraderecha viene
aplicande con la complicidad de los partidos tradicionales, asi como con la impunidad para
quienes organizan, cuidan y sostienen el negocio del narcotrdfico, del robo y los
desarmaderos de autos, entre otros. Es evidente que se trata de una maniobra para
criminalizar a la juventud, para no resolver los problemas estructurales, para seguir
garantizando los negocios del delito organizado, con zonas liberadas y carta blanca para
“meter bala”. Bajo el ridiculo lema de “crimen de adulto, pena de adulto”, se busca avanzar
ain més sobre el derecho a proteccion de NNyA, cuando se estima que sdlo el 0,45% de
ellos ingresa al sistema penal. En un pais donde las instituciones de menores estan
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vaciadas en materia presupuestaria y del personal necesario, el proyecto del ejecutivo no
contempla ninguna disposicion presupuestaria. Bullrich y el goblerno nacional pretenden
una medida de impacto mediatico para alimentar una campafa reaccionaria y de tipo
fascistoide contra las y los joévenes sin ningtin asidero en la realidad, de tipo “low cost’, que
no tendra ninguin impacto en la reduccién del delito.

Las estadisticas muestran de modo categorico que la participacion de los menores en 10s
delitos graves es irrelevante, del orden del 1%. El Unico objetivo es castigar por partida
doble a la juventud. El gobiermno de Milei aumenté la pobreza en 3 miliones de personas en
pacos meses. El Gnico destino que tienen para la juventud es la cércel y la pobreza. Las
consecuencias seran las que ya conocemos en América Latina: los narcos iran a buscar a
nifios “mds nifios” (menores aun) para emplear como “soldaditos” al servicio de su negocio.

Como muestra e} debate en curso, a tono con el discurso oficial, hay una confluencia de
casi todos los proyectos en la construccion del "sujeto peligroso” de los nifios, nifas y
adolescentes. Ellos y ellas no son mas que los convidados de piedra en esta discusién: "son
conscientes de sus actos y consecuencias®, pero no son considerados sujetos que deban
ser escuchados sobre sus realidades y problematicas. Pero como demuestra la Defensoria
de los derechos de las Nifias, Nifics y Adolescentes, el porcentaje de ia poblacién penal
juvenil en Argentina es muy bajo, tanto respecto a su grupo etario (adolescente-juvenil),
como en relacién a la poblacion adulta con causa penal. Pese a ello, su incidencia suele ser
sobredimensionada tanto en la difusién mediatica como en el accionar, las declaraciones y
despliegues que realizan los funcicnarios cuando se frata de hechos delictivos cometidos
por menores de edad. Perc en ningln caso los datos nacionales de adolescentes
cumpliendo medidas penales en territorio, de restriccion de libertad y de privacion de
libertad, asi como los registros judiciales de las cuatro {urisdicciones con mas pablacion
-Buenos Aires, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe- permiten afirmar
que exista un aumento de la participacion de jévenes en hechos delictivos. Por el contrario,
lo que se observa es una disminucion tanto en niimeros absolutos como en relacién al total
de la poblacién y al total de causas penales, siendo el Unico incremento registrado en los
afios de pandemia, cuando el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) tuvo una
ncidencia directa en dicha merma. De acuerdo a los datos de la Defensoria, en las
jutisdicciones donde fue posible acceder a datos (Provincia de Buenos Aires, Santa Fey
Cordoba) la incidencia de causas del fuero penai de menores de edad con respecto al tofal
de causas penales se encuentra entre un 2 y un 4% y muestra una tendencia a la baja a lo
largo de los afios. Con respecto a los delitos, la gran mayoria corresponden a presuntos
delitos contra la propiedad. Ademas, los delitos graves can participacion de adolescentes
muesiran en las jurisdicciones analizadas una tendencia descendente.

Los datos de pobreza en las infancias y adolescencias de Argentina son también un
elemento que permite enfocar en el problema estructural que se pretende esconder. Segin
el informe de pobreza del INDEC del segundo semestre de 2023, el 31,8 % de los hogares
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del pais (en donde habitan el 41,7% de las personas) era pobre para ese entonces. Es decir
que, para finales de 2023, habfa 12,3 millones de personas pobres, de las cuales 3,5
millones eran indigentes. La distribucién por grupo etario evidenciaba que en el segmento
de 0-14 afios (el 58,4 % de las nifias y nifios) se encontraban en condicién de pobreza. La
desagregacion por grupos de edad, era alin mas preocupante: del total de pobres de 0 a 17
afios, el segmenio de 12 a 17 afios, en el cual se inscribe la poblacion adolescente,
detentaba un 36,7 %. E! Observatorio de Adolescentes y Jdvenes también aporta datos
relevantes: en el primer trimestre del 2024 el 42,6% de los NNyA residla en hogares que
reciben la AUH v la Tarjeta Alimentaria, el 50% asistia a comedores escolares, el 36,7%
recibia bolsones de alimentos de comedores escolares y el 11,1% recibia cajas o bolsones
de alimentos de comedores comunitarios. Como advierte también el mencionado
Observatorio, frente al aumento de la pobreza aumenta la participacion laboral de los
jovenes y las nifieces, con fuerte impacto en sus trayectorias educativas.

Es ante este contexto de extrema vulnerabilidad que el gobierno liquida la asistencia,
retiene alimentos en galpones, desmantela los programas de proteccion de derechos,
despide a sus trabajadores vy trabajadoras y recorta presupuestos orientados a la atencicn
de las nifleces y adolescencias. Asi, mientras se los golpea con ajustes y desamparos, se
apunta con demagogia contra ellos, para proteger con criminalizacion y represion a un
orden social totalmente injusto.

E| proyecto dice responder a la Constitucién Nacional y a la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nific, pero bajar la edad de la punibilidad y ampliar la actuacion del
sistema penal es totalmente desaconsejado por los drganos especializados de derecho
internacional a los que suscribe el pais, con convenciones como la de los derechos de
nifios, nifias v adolescentes que le impiden reducir la edad minima de la responsabilidad
penal, por tratarse de una medida incompatible con los principios de no regresividad de
Derechos Humanos, que hacen inviable bajar la edad penal. Pero ademas, se trata de una
medida regresiva no sélo por bajar la edad de punibilidad, sino también porque se amplia el
ambito de aplicacion del sistema penal sobre hechos intrascendentes, en discordancia con
el principio de racionalidad, lesividad, intrascendencia y especialidad que deben prevalecer,
también segln dichos organismas.

Bajar la edad de punibilidad no fortalece ninguna garantia para las nifieces y adolescencias
en conflicto con la ley penal. Por el contrario, confunde el ejercicio de derechos con castigos
penales asi como el concepto de victimas de las redes del narcotrafico con responsables. Al
hecho de que el sistema actual no reconoce a las, los y les adolescentes las garantfas
minimas, que sl se reconoce a las personas mayores, se suma ahora ofra medida
inconstitucional: bajar la edad de punibilidad a los 14 afios, es decir, aumentar la
persecucion penal para les, los y las mas jévenes y agravar el actual sistema penal,
volviendo al paradigma tutelar y de judicializacién de la pobreza.,
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Que haya jévenes que sean captados par bandas criminales, como sostiene en su discurso
el gobierno nacional, es justamente el resultado de la impunidad con la gue operan las
bandas que organizan el gran delito, en total connivencia con las fuerzas policiales y el
poder politico en todos sus niveles, que son los verdaderos mandantes en las villas y los
barrios pobres. Junto con ello, la situacion de extrema vulnerahilidad de las y los nifios y
adolescentes frente a la falta de acceso a bienes y servicios basicos, de la discriminacion y
racializacion de la que son objeto, de los discursos de odio alentadas desde el propio
gobierno nacional, que les marginaliza y violenta. Como sefialan desde la Mesa de
Articulacion por ta Nifiez, es el Estado el principal -cuando no el tnico- responsable de ese
reclutamiento que los tiene como victimas, y no como responsables de ser captados. Sin
embargo, con manipulacién de estadisticas y datos, el proyecto pretende instalar lo
contrario, alentando que es necesario bajar la edad de punibilidad. Para eso, se indica
insistentemente que la ley actual impide perseguir a personas de menos de 16 afios por la
comision de un delito, cuando es la misma ley la que posibilita la intervencion judicial por
debajo de esa edad, lo cual es uno de sus aspectos criticos e inconstitucionales. En
contraste, las estadisticas aportadas por el la Corte Suprema y por UNICEF Argentina, en
su informe “ldeas para contribuir al debate sobre la Ley de Justicia Penal Juvenil”, muestran
que el nimero de adolescentes menores de 16 afios que cometen delitos representa el
0.1% del total en el pais. Lejos de argumentar a favor de la incidencia del delitc
adolescente, se confirma que ni se trata de un fenémeno de las dimensiones pretendidas ni
se justifica la baja de edad de punibilidad. Algo similar puede deducirse si se analizan los
datos citados en el proyecto del Ejecutivo exiraldos de la Base General de Datos de Nifios,
Nifias y Adolescente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Asimismo, los datos del
Observatorio de Politicas de Seguridad (OPS-FAHCE/UNLP), que también relevé la Base
de Datos sobre Nifios, Nifias y Adolescentes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
muestran gue durante 2023, 1258 nifios/as y adolescentes (71% del total) ingresaron por
primera vez al sistema penal, lo que contrasta con la imagen de una poblacion reiterante
que entra y sale de las comisarias, que se pretende construir. La gran mayorfa se encuentra
acusada de cometer delitos contra la propiedad (83 %) vy 9 de cada 10 nifics/as y jovenes,
no poseen cbra social ni prepaga. Son datos parciales, pero permiten caracterizar
preliminarmente a la poblacién incluida en las causas penales de la Justicia Nacional de
manera mas objetiva, y menos tendenciosa.

La implementacion de la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes N° 26.061, de 2005, eliminé la antigua L.ey del Patronato de Menores, pero no
elimind los debates alentados por los sectores mas reaccionarios para “petfeccionar” una
ley que viene desde la Ultima dictadura militar. Con esa perspectiva, bajo el discurso de
adoptar "medidas protectoras”, el gobierno nacional intenta avanzar sobre las competencias
judiciales, subordinando aquellas que corresponden al sistema de proteccion y de la justicia
de familia a |a justicia penal. La garantia de derechos de proteccion integral para todos los
nifios y nifias no puede disaciarse de la discusion sobre la disparidad real y concreta que
este sistema ejecuta sobre esa franja de la poblacion. Es decir, si se incluyen los
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lineamientos de los organismos de Derechos Humanos, o que se debe debatir son las
politicas pUblicas que incumben los derechos de las nifieces y adolescencias, para dejar en
un segundo plano el aspecto judicial.

Se complejiza atin mas la viabilidad de su apiicacion si se tiene en cuenta la intervencion
que se le da a la victima, para la aplicacién de penas que no sean la privacion de libertad o
cuando se solicita su “opinidn” en la revisién periddica de la prision preventiva, entre otros.
Con la misma logica y desinterés por las nifieces y adolescencias. Mientras que las medidas
represivas son laxativas e irreversibles, las garantias de derechos son relativizadas:
siempre, “en la medida de lo posible”. Es lo que sucede, por ejemplo, con el derecho a la
justicia especializada, a la capacitacién de los agentes publicos, al acceso a la formacion, a
los criterios de aloiamiento, a la educacion y capacitacién de las infancias y jovenes y su
acceso a la recreacién, a la cultura y al deporte: todo eso queda sujeto, siempre, a “la
medida de lo posible”, atado a la disponibilidaa de recursos.

El Unico abjetiva del gobierno nacional es ampliar la criminalizacion de la infancia vy
adolescencia. Pero los y las jévenes ya son de hecho mucho mas “castigados” en territorio.
Las consecuencias del punitivismo desatado y alimentado por los discursos de odio, ya son
vividos como suplementos punitivos. Esta situacién se refleja en la cantidad de casos en
donde adolescentes y jovenes mueren en manos de policias. Podemos mencionar infinidad
de ejemplos. Como el de Lucas Gonzdlez, de 17 afios, que fue asesinado por una brigada
de la policia de CABA, gue intentd encubrir el hecho haciéndolo pasar por un
enfrentamiento, y plantando un arma de juguete. Este suceso derivé en 14 policias
enjuiciados, de los cuales solo 3 fueron condenados por asesinato quintuplemente
agravado. También podemos mencionar a Joaquln Paredes, un chico de 15 afios oriundo de
Paso Viejo, Cérdoba, que fue asesinado como resultado del gatillo facil. En este caso, hay
cinco policias presos, acusados de homicidic agravado. De Lautaro Labbe, un joven de 16
afios, asesinado a manos de cuatro efectivos de la Policia de Chubut, en el barrio San
Martin de dicha ciudad. Las declaraciones de los policias mostraron inconsistencias con las
pericias realizadas. A Fidel Corvaldn, de 18 afios, quien regresando a su casa en el barrio
de San Telmo, a cinco cuadras de llegar, fue herido de muerte por un policia de la CABA
vestido de civil. Con estadisticas y datos manipulados en favor de las propuestas
punitivistas, se busca contradecir los hechos de |a realidad.

A la negacion de las infancias y adolescencias como sujetos interlocutores de su realidad,
para convertirlos en meros depositarios de medidas represivas y practicas punitivas, con et
contexto de fondo de una crisis social y econdmica que se profundiza y en la que saben, no
tienen nada que ofrecerle a la juventud, hay que contraponerle el debate sobre las
problematicas de las nifieces y juventudes en los ambitos de quienes cada dia conocen y
sostienen cada situacion, para un abordaje preventivo y de tratamiento de quienes ven
vulnerados sus derechos socioecondmicos, teniéndolos como sujetos. Pero sin medidas de
fondo e integrales que den respuesta a la desocupacion, la pobreza, al acceso a la
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educacion, la salud, la vivienda, las salidas coercitivas y represivas seguiran buscando su
expresion ante un contexto que expulsa a millones de personas a la precariedad de la vida y
a situaciones de desesperacion cotidiana.

A la vulneracion de derechos de nifieces y adolescencias, generado por un sistema
capitalista injusto y reforzado ideolégica y discursivamente por mitos y falacias, ta respuesta
que hay que dar es la concientizacion en las escuelas, los espacios juvenites y barrics, la
movilizacién para evitar la baja de imputabilidad y el desenmascaramiento de los objetivos,
no sdle del actual gobierno, sino de todo el arco politico que pretende disciplinar a toda una
sociedad con represién, criminalizacion de la pobreza, la organizacién y la juventud y
punitivismo a temprana edad.

Todos los gobiemos han sostenido un régimen de impunidad con el gran delito, como el
narcotrafico, que crece sin cesar, amparado en las zonas liberadas, la corrupcion politica,
judicial y policial, mientras persiguen y responsabilizan al eslabén mas débil, los pibes en
los barrios mas pobres, cuya captacién para el negocio harco ninguno combate, porque eso
implicarfa desharatar las bandas delictivas, nacionalizar jos puertos y la banca, terminar con
el lavado de dinero, atacar a las corrompidas fuerzas policiales y federales de represion. En
su lugar, persiguen a los pibes empobrecidos por sus propias politicas y librados a su propia
suerte en barrios y villas miseria copadas por el delito narco. La tinica politica oficial contra
este flagelo ha sido el amparo al gatillo facil y la persecucion de la juventud. No hay por
parte del gobierno ningln interés en terminar con los problemas que hacen crecer ia
llamada “inseguridad” en nuestro pais y mucho menos les interesa ofrecerle una salida a la
juventud que hoy no tiene futuro, mientras refuerzan la destruccidon y el ahogo
presupuestario de la escuela publica, el confinamiento de las familias trabajadoras en villas
precarias, la sustraccion de alimentos a los comedores populares, los salarios de hambre, la
precarizacion laboral, la privacion de los mas elementales derechos.

El Gnico interés que tienen por delante es el de reforzar un Estado represivo persecutorio
contra el pueblo pabre y trabajador. Promover y facilitar la llamada doctrina Chocobar que lo
(inico que trae aparejado son mas casos de gatillo facil a cargo de las fuerzas represivas
gue son engranajes fundamentales para la existencia del delito organizado. Desde las
bancas del Frente de lzquierda vamos a rechazar estas medidas reaccionarias y vamos a
seguir luchando contra este engendro reaccionario que va a profundizar el reforzamiento
represivo en los barrios méas humildes y contra los pibes y pibas de nuestre pals.
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