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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINGCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°: Conddnese las deudas contraidas por los Municipios con el Estado
Provincial en el marco del "Fondo Especial de Emergencia Sanitaria para la
Contencion Fiscal Municipal”, establecido en el Decreto N° 264/20, ratificado por la
Ley N°® 156.174, y el articulo 47 de la Ley N° 15.394 y |as posteriores reprogramaciones
en los cronogramas de devolucidn.

Articulo 2°; Establézcase un plazo no posterior al 1 de junio del corriente afio para la
implementacion de la presente ley, conforme al detalle y actualizacion que se
determine via reglamentaria. :

ARTICULO 3°: Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar en el Presupuesto General

de Gastos y Calculo de Recursos del ejercicio vigente las adecuaciones
presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 4°: Comunliquese ai Poder Ejecutivo. .
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FUNDAMENTOS

Desde marzo de 2020, la pandemia de COVID-19 desatd dificuitades, que
ademas de sanitarias, fueron econdmicas y sociales, y se sintieron con mas fuerza
en los municipios de la provincia de Buenos Aires. No sdlo durante los primeros
meses, sino a lo largo de los afios subsiguientes, los goblernos locales se enfrentaron
a una situacion critica que exigid respuestas rapidas y ajustes constantes en sus
presupuestos y planes de accion, a los fines de garantizar el acceso a la salud pubiica
y el funcionamiento de servicios esenciales en todo el territorio.

En este contexto, y a través de la resolucion 13272020, se declard el estado de
Emergencia Sanitaria en la provincia de Buenos Aires por el término de ciento ochenta
(180) dias. Mediante el Decreto N° 264/2020 del Ministeric de Hacienda y Finanzas
de la Provincia de Buenos Aires, luego ratificado por la Ley N° 15.174, se establecié
la creacion del “Fondo Especial de Emergencia Sanitaria para la Contencién Fiscal
Municipal”. Este fondo tuvo como propésito mitigar el impacto econémico y financiero
generado por la crisis sanitaria, permitiendo que los municiplos pudieran garantizar el
funcionamiento de sus servicios esenciales, el pago de sueldos de los empleados
municipales, y la continuidad de los mismos durante el periodo critico derivado de la
emergencia sanitaria.

Cabe mencionar que la pandemia provocd una caida en los ingresos tributarios
municipales y un incremento en la demanda de servicios publicos esenciales, lo que
afecté seriamente las finanzas locales. Por ello, el Fondo Especial de Emergencia
Sanitaria fue creado con caracter reembolsable y sin costo de financlamiento. Su
objetivo principal fue aliviar la situacion de los gobiernos locales, que enfrentaban un
panorama de incertidumbre econémica y financiera.

Dentro de su articulado, el decreto mencicnado prevela que el Estado
Provincial, a través del Ministerio de Hacienda y Finanzas, para asegurar el reintegro
de los fondos, pudiera retener de los recursos que le correspondan por el Régimen
de Coparticipacion de Impuestos establecido en la Ley N° 10.559 y modificaforias.

En el marco de la Ley N® 15,181, el articulo 1° de la Ley N° 15.225, @l articulo
56 de la Ley N°15.310, y las Resoluciones N° 435/20, N° 4/21 y N° 55/22 del Ministerio
de Hacienda y Finanzas, se reprogramaron sucesivamente los cronogramas de
devolucién de los recursos otorgados. Estas reprogramaciones se llevaron a cabo en
funcion de las condiciones excepcicnales impuestas por la pandemia. Su objetivo
principal fue facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los municipios, dada la
persistencia de la crisis. :
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En el afio 2023, segun lo dispuesto por el Art. 47 de Ia lLey N° 15,394
(Presupuesto Provincial 2023) y la Resolucién No 780/23, los municipios que fueron
asistidos con e} Fondo Especial de Emergencia Sanitaria para la Contencion Fiscal
Municipal (Decreto 264/20), pudieron solicitar 1a reprogramacion de su deuda al 01 de
diciembre de 2022, Este pedido extendié el periodo de gracia hasta el 01 de diciembre
del 2023, Aquellos municipios que se acogieran al nuevo plan de pagos tendrian un
plazo de 18 meses a contar desde el plazo de gracia para cancelar su deuda, y
ademas de suspender |a retencién de los fondos de Coparticipacion instaurada por el
Decreto N° 264/20.

En la actuaiidad, el problema econdmico que enfrentan la provincia y los
municipios se ha agravado. Esto se explica por un gobierno nacional que desde que
asumiod ha incumplido con [a ley de coparticipacion federal de recursos, a la vez que
que paralizé la obra publica en efecucion y anulando cualquier posibilidad de inicio de
nuevos proyectos. Sumado a esto, el anuncio de una nueva deuda con el Fondo
Monetario Internacional que someterd al pueblo a un ajuste mayor que el que se
encuentran afrontando. E} estado de los municipios es de total asfixia financiera, El
recorte de recursos limita no solo (a posibilidad de los gobiernos locales para atender
las demandas de los vecinos y vecinas, sino que limita [os servicios sociales y los
programas de desarrollo local,

Dentro de su articulado, este decreto prevela que el Estado Provincial, a través
del Ministerio de Hacienda y Finanzas, para asegurar el reintegro de los fondos,
pudiera retener de los recursos que le correspondan por el Régimen de
Coparticipacion de impuestos establecido en la Ley N° 10,559 y modificatorias,

Cabe mencionar que, este contexto provocd una caida en los ingresos
tributarios municipales Y un incremento en la demanda de servicios plblicos
esenciales, lo que afects seriamente las finanzas locales. Por ello, el Fondo Especial
de Emergencia Sanitaria fue creado con caracter reembolsable y sin costo de
financiamiento, con el fin de aliviar la situacion de fos gobiernos locales, que
enfrentaban un panorama de incertidumbre econémica y financiera.

El complejo escenario actual impide que muchos municipios puedan cumplir
con las responsabilidades asociadas al Fondo Especial de Emergencia Sanitaria,
Implementar esta medida representarfa un alivio en su carga financiera y les permitirg
continuar desempefando sus funciones en beneficio de I comunidad. Garantizar e
acceso a la salud, la educacién, las obras de infraestructura, los servicios plblicos y
los programas sociates son tareas fundamentales para sequir trabajando en la mejora
de la calidad de vida de los habitantes.

De esta manera, la condonacién de la deuda derivada del Fondo Especial de
Emergencia Sanitaria para Ia Contencion Fiscal Municipal otorgaria un respiro
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financiero a los municipios de la provincia de Buenos Aires. Permitiria una mayor
autonomia fiscal, fortaleceria la relacién politico administrativa entre los gobiernos
provincial y local y contribuiria a la reactivacion econdmica y social en el ambito

municipal ante las dificultades que atraviesan.
Por todo lo expuesto, se somete a consideracion de este Honorable Cuerpo la

sancion de este proyecto y se solicita su apoyo con el voto favorable a la presente
iniciativa.




