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PROYECTO DE LEY

El Senado y CaAmara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires, sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el efectivo

ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptblica, promover la participacion

ciudadana y la transparencia de la gestion publica, y se funda en los siguientes

principios:

a)

b)

c)

d)

e)

£

Presuncion de publicidad: toda la informacién en poder del Estado se

nresume publica, salvo las excepciones previstas por esta ley.

Transparencia y madaxima divulgacién: toda la informaciéon en poder,
custodia o bajo control del sujeto cbligado debe ser accesible para todas
las personas. El acceso a la informacidn publica sélo puede ser limitado
cuando concurra alguna de las excepciones previstas en esta ley, de
acuerdo con las necesidades de la sociedad democratica y republicana,

proporcionales al interés que las justifican.

Informalismo: las reglas de procedimiento para acceder a la informacion
deben facilitar el ejercicio del derecho y su inobservancia no podra
constituir un cbstaculo para ello. Los sujetos obligados ne pueden fundar
el rechazo de la solicitud de informacion en el incumplimiento de

requisitos formales o de reglas de procedimiento.

Maximo acceso: la informacidén debe publicarse de forma completa, con
el mayor nivel de desagregacién posible y por la mayor cantidad de

medios disponibles.

Apertura: la informacion debe ser accesible en formatos electrénicos
ablertos, que faciliten su procesamiento por medios automaticos que

permitan su reutilizacién o su redistribucién por parte de terceros.

Disociacidn: en aquel casa en el que parte de la informacién se encuadre
dentro de las excepcionas taxativamente establecidas por esta ley, |a
informacidn no exceptuada debe ser publicada en una versién del
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documento que tache, ocuite o disocie aquellas partes sujetas a la

axcepcion.

No discriminacién: se debe entregar informaciéon a todas las personas
que lo soliciten, en condiciones de igualdad, excluyendo cuaiquier forma
de discriminacién y sin exigir expresion de causa o motivo para la

solicitud.

h) Maxima premura: la informacién debe ser publicada con la maxima

1)

K)

celeridad vy en tiempos compatibles con la preservacion de su valor.

Gratuidad: el acceso a la informacion debe ser gratuito, sin perjuicio de

lo dispuesto en esta ley.

Contro!: el cumplimiento de las normas que regulan el derecho de acceso
a la informacién serd objete de fiscalizacidn permanente. Las
resalucicnes que denieguen solicitudes de acceso a la informacion, como
el silencio del sujeto obligado requerido, la ambigliedad o la inexactitud

de su repuesta, podran ser recurridas ante el érgano competente.

Responsabilidad: el incumplimiento de las obligaciones que esta ley
impone originara responsabilidades y dard lugar a ias sanciones que la

misma establece.

Alcance limitado de las excepciones: los limites al derecho de acceso a la
informacién publica deben ser excepcionales, establecidos previamente
conforme a lo estipulado en esta ley, y formulados en términos claros y
precisos, quedando la responsabilidad de demostrar fa validez de
cualguier restriccién al acceso a la informacién a cargo del sujeto

requerido.,

m) Interpretacién favorable al derecho a la informacién: la interpretacion

n)

. . . % Ly
de las disposiciones de esta ley o de cuaiquier reglamentacion del
derecho de acceso a la informacion, debe ser efectuada, en caso de
duda, siempre en favor de la mayor vigencia y alcance del derecho a la

informacion,

Facilitacién: ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un
documento obra, o no, en su poder o negar la divulgacion de un
documento de conformidad con las excepciones contenidas en la
presente ley, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayaor

al interés publica de obtener la informacion.
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o) Buena fe: para garantizar el efectivo ejercicio del acceso a
informacion, resulta esencial que los sujetos obligados actden de buena
fe, es decir, que interpreten la ley de manera tal que sirva para cumplir
Jos fines perseguidos por el derecho de acceso, que aseguren la estricta
aplicacién del derecho, brinden los medios de asistencia necesarios a los
solicitantes, promuevan la cultura de transparencia y actien con

diligencia, profesionalidad y lealtad institucional.

Articulo 2°, Derecho de acceso a la informacion publica. El derecho de
acceso a la informacion publica comprende la posibilidad de buscar, acceder,
solicitar, recibir, copiar, analizar, reprocesar, reutilizar vy redistribuir libremente la
informacion bajo custodia de los sujetos obligados enumerados en el articulo 7¢
de la presente ley, con las Unicas limitaciones y excepciones que establece esta

rnorma.

Se presume piblica toda informacion que generen, obtengan, transformen,

controlen o custodien los sujetos obligados alcanzados por esta ley.
Articulo 3°. Definiciones. A los fines de |la presente ley se entiende por:

a) Informacién pulblica: todo tipo de dato contenido en documentos de
cualquier formate que los sujetos obligados enumerados en el articulo 7° de la

presente ley generen, obtengan, transformen, controlen o custodien.

b) Documento: todo registro que haya sido generado, que sea controlado o
que sea custodiado por los sujetos obligados enumerados en el articule 7° de la
presente ley, independientemente de su forma, soporte, origen, fecha de creacién

o caracter oficial,

Articulo 4°. Legitimacién activa. Toda persona humana o juridica, publica o
privada, tiene derecho a solicitar y recibir informacion publica, no pudiendo
exigirsele que motive la solicitud, que acredite derecho subjetivo o interés

legitimo, o que cuente con patrocinio letrado.

Articulo 5°. Entrega de informacién, La informacién debe ser brindada en el
estado en el que se encuentre al momento de efectuarse la solicitud, no estando

obligado el sujeto requerido a procesarla o clasificarla,

El Estado tiene la obligacidn de entregarla en formatos digitales abiertos,
salvo casos excepcionales en que fuera de imposible cumplimiento o significara
un esfuerzo estatal desmedido, en cuyo caso el requerimiento se podra satisfacer

permitiendo el examen de la misma por el interesado.
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Articulo 6°. Gratuidad. El acceso a la informacian piblica es gratuito en ta

no se reguiera su reproduccién. Los costos de reproduccién corren a cargo del

solicitante.

Articulo 7°. Ambito de aplicacién. Son sujetos obligados a brindar informacion

pidblica:
a) La administracion publica provincial y sus organismos descentralizados.
b) El Poder Legistativo,
c) El Poder Judicial.
d) E| Ministerio Publico.
e) Los organismas creados por la Constitucion Provincial.
fy Las Municipalidades.
g) El Banco de la Provincia de Buenocs Alres.

h) Las empresas y sociedades dei Estado, las sociedades andnimas con
participacion estatal mayoritaria, las sociedades de economia mixta y todas
aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga
participacién mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones

societarias,

i) Las empresas y sociedades en las cuales el Estado nacional tenga una

participacion minoritaria, pero solo en lo referido a la participacion estatal.

j) Los concesionarios, permisionarios y licenciatarios de servicios publicos o
concesionarios permisionarios de uso del dominio publico, en la medida en que
cumplan servicios publicos y en todo aqueilo que corresponda al ejercicio de la
funcion administrativa delegada; y contratistas, prestadores y prestatarios bajo

cualguier otra forma o modalidad centractual;

k)  Organizaciones empresariales, partidos  politicos,  sindicatos,
universidades y cualguier entidad privada a la que se le hayan otorgado fondos
publicos, en lo que se refiera, Gnicamente, a la informacion producida total o

parcialmente o relacionada con los fondos publicos recibidos.

I} Personas juridicas publicas no estatales en todo aquello que estuviese
regulado por el derecho plblico, v en lo que se refiera a la informacion producida

o relacionada con los fondos publicos recibidos.
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m) Fideicomisos que se constituyeren total o parcialmente con recursos o

bienes del Estado provincial.

n) Los concesionarios, explotadores, administradores y operadores de
juegos de azar, destreza y apuesta, debidamente autorizados por autoridad

competente.

Articulo 8°. Excepciones, Los sujetos obligados sdlo podran exceptuarse de

proveer la informacién cuando se configure alguno de los siguientes supuestos:

a) Informacidn expresamente clasificada como reservada o confidencial o

secreta. Esa decisidon debe estar fundada en forma previa al requerimiento.

La reserva en ningln caso podrad alcanzar a la informacién necesaria para
evaluar la definicion de las politicas de seguridad; ni aquella otra cuya divulgacion
no represente un riesgo real e identificable de perjuicio significativo para un

interés legitimo vinculado a tal politica.

b) Informacién que pudiera poner en peligro el correcto funcionamiento del

sistema financiero o bancario,

c) Secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos, técnicos o
tecnoldgicos cuya revelacion pudiera perjudicar el nivel de competitividad ¢

lesionar los intereses del sujeto obligado.

d) Informacién que comprometa los derechos o intereses legitimos de un

tercero obtenida en caracter confidencial.

e) Informacién tendiente a la prevencién e investigacion de la legitimacion

de activos provenientes de ilicitas.

f) Informacién elaborada por los sujetos obligados dedicados a regular o
supervisar instituciones financieras o preparada por terceros para ser utilizada
por aquellos y que se refieran a examenes de situacion, evaluacion de su sistema

de operacién o conrdicidén de su funcionamiento.

g) Informacidn elaborada por asesores juridicos o abogados de la
administracién publica provincial, cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a
adoptarse en la defensa o tramitacion de una causa judicial, o divulgare las
técnicas o procedimientos de investigacién de algn delito u otra irregularidad o
cuando la informacion privare a una persona del pleno ejercicio de la garantia del

debido proceso.

h) Informacion protegida por el secreto profesional.
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i) Informacién que contenga datos personales y no pueda brindarse
aplicando procedimientos de disociacion, salvo que se cumpla con las condiciones

de licitud previstas en la legislacion vigente de proteccién de datos personales.

i} Informacién que pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una

persona.

k) Informacién de caracter judicial, o cuya divulgacidn estuviera vedada por

otras leyes, o por compromisos contraidos por la Provincia.

) Informacién obtenida en investigaciones realizadas por los sujetos
obligados que tuviera el cardcter de reservada y cuya divulgacion pudiera frustrar

el éxito de una investigacion,

m) Informacién correspondiente a una sociedad anénima sujeta al régimen

de oferta publica.

Las excepciones contenidas en el presente articulo no seran aplicables en
casos de graves violaciones de derechos humanos, genocidio, crimenes de guerra

o delitos de lesa humanidad.

En cualquier caso, el sujeto requerido debera fundar debidamente su

negativa a brindar la informacién que se le solicita.

Articulo 9°. Solicitud de informacidn. La solicitud de infermacidn debe ser
presentada ante el sujeto obligado que la posea, o se presuma que la posee,
guien la remitird al responsable de acceso a la informacidn publica del area que
corresponda. Se podra realizar por escrito o por medios electrénicos y sin ninguna
formalidad a excepcidn de la identidad del solicitante, la identificacion clara de la
informacion que se solicita y los datos de contacto del solicitante, a los fines de

enviarle la informacién solicitada o anunciarte que esta disponible.

El sujeto que recibiere la solicitud de informacién le entregara o remitira al

solicitante una constancia del tramite.

Articulo 10°. Tramitacién. Si la solicitud se refiere a informacion publica gue no
obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird, dentro del plazo
improrrogabie de cinco (5) dfas habiles, computado desde la presentacion, a

quien la posea, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al solicitante.

Articulo 11°, Plazos. Toda solicitud de informacion publica requerida en los
términos de la presente ley debe ser satisfecha en un plazo no mayor de guince

(15) dias habiles. El plazo se podra prorrogar en forma excepcional por otros

G
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dificil reunir la informacion solicitada,

En su caso, el sujeto requerido debe comunicar fehacientemente, por acto
fundado vy antes del vencimiento del plazo, las razones por las que hace uso de

tal prérroga.

Ef peticionante podrd requerir, por razones fundadas, la reduccién del plazo

para responder y satisfacer su requerimiento,

Articulo 12°, Informacién parcial. Los sujetos obligados deben brindar la
informacion solicitada en forma completa. Cuando exista un documento que
contenga en forma parcial informacién cuyo acceso esté limitado en los términos
del articulo 8° de la presente ley, deberd suministrarse el resto de la informacion

solicitada, utilizando sistemas de tachas.

Articulo 13°, Denegatoria. El sujeto requerido sélo podra negarse a brindar la
informacion objeto de la solicitud, por acto fundado, si se verificara que la misma
no existe y que no estad obligado legalmente a producirla, o que esta incluida

dentro de alguna de las excepciones previstas en el articulo 8° de la presente ley.

La falta de fundamentacién determinard la nulidad del acto denegatorio y

obligard a la entrega de la informacién requerida.

La denegatoria de la informaciéon debe ser dispuesta por la maxima

autoridad del organismo o entidad requerida.

El silencio del sujeto obligado, vencidos los plazos previstos en el articulo
11° de la presente ley, asl como la ambigledad, inexactitud o entrega
incompleta, seran considerados como denegatoria injustificada a brindar la

' r

informacion.

La denegatoria en cualquiera de sus casos dejard habilitadas las vias de

reclamo previstas en el articulo 14° de la presente ley.

Articule 14°. Vias de reclamo, Las decisiones en materia de acceso a la
informacién publica sen recurribles directamente ante los tribunales de primera
instancla en lo contencloso administrativo, sin perjuicio de la posibilidad de
interponer el reclamo administrativo pertinente ante el drganc que corresponda.
Serd competente el juez del domicilio del requirente o el del domicilio det ente

requerido, a opcidén del primero.
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En ningin supuesto podrd ser exigido el agotamiento de la via

administrativa.

El reclamo por incumplimiento previsto en el articulo 15° de la presente ley,
serd sustitutivo de los recursos previstos en la normativa procedimental

administrativa vigente en la Provincia.

Por su parte, el promovido mediante accién judicial tramitard por la via del
amparo y debera ser interpueste dentro de los cuarenta (40) dias habiles desde
que fuera notificada la resolucién denegatoria de la solicitud o desde que venciera
el plazo para responderla, o bien, a partir de la verificacién de cualquier otro
incumplimiento de las disposiciones de esta ley. No seran de aplicacion los

supuestos de inadmisibilidad formal previstos en el articulo 2° de la ley 13.928.

Articulo 15°, Reclamo por incumplimiento. Ante los supuestos de
denegatoria de una solicitud de informacién establecidos en el articulo 13° de la
presente ley o ante cualquier otro incumplimiento a lo dispuesto en la presente, el
solicitante podra, dentro de un plazo de cuarenta (40) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo para la respuesta establecido en el articulo 11° de
esta norma, interponer un reclamo ante el organismo criginalmente requerido.
Este Gltimo debera elevarlo de inmediato y sin dilacién al 6rgano jerarquicamente

superior, para su resolucion, en caso que existiere.

Articulo 16°, Requisitos formales. El reclamo por incumplimiento serd
presentado por escrito, indicando el nombre complete, apellido y domicilic del
solicitante, el sujeto cbligado ante el cual fue dirigida la solicitud de informacion y
la fecha de la presentacion. Asimismo, serd necesario acompafiar copia de fa
solicitud de informacidon presentada y, en caso de existir, la respuesta que

hubiese recibido del sujeto obligado.

Articulo 17°. Resolucién del reclamo interpuesto. El reclamo por
incumplimiento deberd ser resuelto en el plazo de treinta (30} dias habiles,
debiendo decidir:

a) Rechazar fundadamente el reclamo, siendo motivos para dicha resolluciéon:
1. Que se hubiese presentado fuera del plazo previsto;

II. Que con anterioridad hubiera resuelto la misma cuestion en relacion al

mismo requirente y a la misma informacion;

III. Que el sujeto requerido no sea un sujete obligado por la presente ley;
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IV. Que se trate de informacién contemplada en alguna o algunas de las

excepciones establecidas en el articulo 8° de la presente ley.

V. QueAIa informacion proporcionada haya sido completa y suficiente.

Si la resolucion no implicara la publicidad de la informacion, la notificacion
al sujete requirente deberd informar sobre el derecho a recurrir a la Justicia y los

plazos para interponer la accién;

b) Intimar al sujeto obligado que haya denegado la informacion requerida a
cumplir con las obligaciones que le impone esta ley. La decisién debera ser
notificada en un plazo de tres (3) dias habiles al solicitante de la informacion vy al
sujeto obligado, al mismo tiempo que deberd ser publicada en su pagina oficial de

la red informatica,

Si la resolucion fuera a favor del solicitante, el sujeto obligado que hubiere
incumplido con las disposiciones de la presente ley, debera entregar la
informacién sclicitada en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles desde

recibida la intimacion.

Articulo 18°. Responsabilidades. El funcionario piblico o agente responsable
que en forma arbitraria obstruya el acceso del solicitante a la informacion pUblica
requerida, o la suministre en forma incompleta u obstaculice de cualquier modo el
cumplimiento de esta ley, incurre en falta grave sin perjuicic de las
responsabilidades administrativas, patrimoniales y penales que pudieran caberle

conforme lo previsto en las normas vigentes.

Articulo 19°, Autoridad de aplicacién. Cada uno de los mencionados en el
articulo 7°, designard en su ambito, cuya obligacién principal es velar por el
cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos en la presente ley,
garantizar el efectivo ejercicio del derecho de accese a la informacién publica y

promover medidas de transparencia activa,

Articulo 20°, Competencias y funciones. Son funciones de la Autoridad de

Aplicacién:

a) Redactar y proponer, el Reglamento de Acceso a la Informacion Piblica

aplicable a todos los sujetos obligados.
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b) Tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica dentro de su
jurisdiccién e implementar una plataforma tecnoldgica para la gestion de ias

mismas y sus respuestas,

c) Requerir a los sujetos obligados que meodifiquen ¢ adecuen su
organizacién, procedimientos, sistemas de atencién al plblico y recepcién de
correspondencia a la normativa aplicable a los fines de cumplir con el objeto de la

presente ley,

d) Proveer un canal de comunicacién cen la ciudadania con el objeto de
prestar asesoramiento sobre las solicitudes de informacién publica vy, en
narticular, colaborando en el direccionamiento del pedido y refinamiento de la

blsqueda.

e) Coordinar el trabajo de los responsables de acceso a la informacion

publica designados por cada uno de los sujetos obligados.

f) Elaborar y publicar estadisticas periddicas sobre requirentes, informacion
piblica solicitada, cantidad de denegatorias y cualquier otra cuestion que permita

el control ciudadano a lo establecide por la presente ley.

g) Publicar periédicamente un indice y listade de la informacién publica
frecuentemente requerida que permita atender consultas y solicitudes de

informacién por via de la pagina oficial de la red informatica.
h) Publicar un informe anual de rendicién de cuentas de gestidn.

i) Elaborar criterios orientadores e indicadores de mejores practicas

destinados a los sujetos obligados.

i) Elevar propuestas de reforma legislativa respecto de su area de

competencia.

k) Solicitar a los sujetos obligados expedientes, informes, documentos,
antecedentes y cualquier otro elemento necesario a los efectos de ejercer su

labor,

) Difundir las capacitaciones que se lleven a cabo con el objeto de conocer

jos alcances de la presente ley.

m) Impulsar las sanciones administrativas pertinentes ante las autoridades
competentes correspondientes en los casos de incumplimiento a lo establecido en

la presente ley.
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r) Celebrar convenios de cooperacidn para el cumplimiento de sus

funciones;

s) Publicar los indices de informacion reservada elaborados por los sujetos

obligados.

t) Fiscalizar la proteccidén integral de los datos personales asentados en
archivos, registros, bancos de datos, u otros medios técnicos de tratamiento de
datos, sean éstos publicos, o privados destinados a dar informes, para garantizar
el derecho al honor y a la intimidad de las perscnas, asi como también el acceso a

fa informacioén que sobre las mismas se registre.

Articulo 21°. Transparencia activa. Los sujetos obligados enumerados
en el articulo 7° de la presente ley, deberan publicar forma completa, actualizada,

por medios digitales y en formatos abiertos:

a) Un indice de la informacion publica que estuviese en su poder con el
objetc de orientar a las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, indicando, ademds, dénde y cdmo deberd realizarse la

solicitud.
b) Su estructura organica y funciones.

¢) La némina de autoridades y personal de la planta permanente y
transitoria u otra modalidad de contratacién, incluyendo consultores, pasantes y
personal cantratado en el marco de proyectos financiados por organismos

multilaterales, detallando sus respectivas funciones y posicién en el escalafén.

d) Las escalas salariales, incluyendo todos [los componentes vy
subcomponentes del salario total, correspondientes a todas las categorias de

empleados, funcionarios, consultores, pasantes y contratados

e) El presupuesto asignado a cada darea, programa o funcidon, las
modificaciones durante cada ejercicio anual y el estado de ejecucidon actualizado

en forma trimestral hasta el dltimo nivel de desagregacion en que se procese.

fy Las transferencias de fondos provenientes o dirigidos a personas

humanas o juridicas, publicas o privadas y sus beneficiarios,

g) El listado de las contrataciones publicas, licitaciones, concursos, obras

publicas y adquisiciones de bienes y servicios, especificando objetivos,

I
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caracteristicas, montos y proveedores, asi coma los socios y accionistas

principales, de las sociedades o empresas proveedoras.

h) Todo acto o resolucion, de caracter general o particular, especialmente
las normas que establecieran beneficios para el pUblico en general o para un
sector, las actas en las que constara la deliberacién de un cuerpo colegiado, la
version taquigrafica y los dictdmenes juridicos y técnicos producidos antes de la

decisidn y que hubiesen servido de sustente o antecedente.

i) Los informes de auditorfas o evaluaciones, internas o externas, realizadas
previamente, durante o posteriocrmente, referidas al propio organismo, sus

programas, proyectos y actividades.
i) Los permisos, concesiones y autorizaciones otorgados y sus titulares.

k) Los servicios que brinda el organisma directamente al publico, incluyendo

normas, cartas y protocolos de atencidn.

1) Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda
presentar peticiones, acceder a la informacion o de alguna manera participar o
ncidir en la formulacion de la politica o el ejercicio de las facultades del sujeto

obligado.

m) Informacién sobre la autoridad competente para recibir las solicitudes de
informacion ptblica vy los procedimientos dispuestos por esta ley para interponer

los reclamos ante !a denegatoria.

n) Un indice de trédmites y procedimientos que se realicen ante el
organismo, asi como los requisitos y criterios de asignacién para acceder a las

prestaciones.

o) Mecanismos de presentacién directa de solicitudes o denuncias a

dispasicion del plblico en relacién a acciones u omisiones del sujeto obligado.

p) Una guia que contenga informacion sobre sus sistemas de
mantenimiente de documentos, los tipos y formas de informacion gue obran en

su poder y las categorias de informacién que publica.

g) La informacidn que responda a los requerimientos de informacion puhlica

realizados con mayor frecuencia.
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r) Las declaraciones juradas de aquellos sujetos obligados a presentarias en

sus ambitos de accidn.

5) Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante

nara el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Articulo 22°. Régimen mas amplio de publicidad. Las obligaciones de
transparencia activa contenidas en esta ley, se entienden sin perjuicio de la
aplicacion de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio

en materia de publicidad.

Articulo 23°. Excepciones a la transparencia activa. A los fines del
cumplimiento de lo previsto en el articulo 21° de la presente ley, seran de
aplicacién, en su caso, las excepciones ai derecho de acceso a la informacién
publica previstas en el articulo 8¢ de esta norma vy, especialmente, la referida a la

informacién que centenga datos perscnales.

Articulo 24°, Adhesion. La Provincia de Buencs Aires adhiere al articulo 29° de

la ley nacional 27.275, de Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 25°. Vigencia. las disposiciones de la presente ley entrarédn en

vigencia al afio de su publicacién en el Boletin Oficial.

Los sujetos obligados contaran con el plazo maximao de un (1) afio desde la
publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial, para adaptarse a las

obligaciones contenidas en la misma.

£n dicho plazo, conservara plena vigencia la ley 12.475, asl como teda otra
norma gue regule la publicidad de los actos de gobierno y el derecho de acceso a

la informacién publica.
Articulo 269, Derogase la ley 12.475.

Articulo 27°. Comuniguese al Poder Ejecutivo.

tHp. Yataalln Miranda
Hanorable Cinaen de Dipatadas
fFrovincla do Burnos Alros
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FUNDAMENTOS

Lta sancidon de la ley 12475 sohre derecho de acceso a documentos
administrativos, en el afio 2000, consolidé principalmente en nuestra legislacién
positiva el principio republicano de publicidad de los actos de gobierno.

Indudablemente, constituyd un avance sustancioso, un primer paso para
guiar el camino hacia nuevas formas de gestion,

A la par, fue una de las primeras legislaciones de Argentina en la materia,

Una visién retrospectiva, que parte de reconocer su importancia, nos lleva a
considerar de qué forma puede reforzarse su espiritu, respetando y enalteciendo
su fin Ultimo cual es garantizar el acceso a la informacién publica.

Ese norte fue oportunamente planteado por otros legisladores como los
diputados Gustavo Ferrari y Abel Paulino Miguel, quienes pretendian modificar la
norma para dejar de lado el requisito de poseer interés legitime para acceder a
los documentos administrativos - asegurando su acceso a todos los ciudadanos-,
sumamente discrecional cuando no imposible en algunos supuestos practicos;
incluir a las municipalidades entre los sujetos obligados a brindar informacion,
teniendo en cuenta que muchas ya habian legislado sobre el punto siguiendc las
pautas de la ley y su decreto reglamentario (que expresamente las invita con tal
fin), e incluso dictando preceptivas mas expeditas para obtener |a informacién; se
ampliaba el horizonte de acceso, incluyendo entre las personas que recibiran el
mismo tratamiento que los drganos publicos, en materia de requerimiento de
informacioén, a las organizaciones privadas a las que se hayan otorgado subsidics
o aportes provenientes del Estado Provincial y a las empresas privadas a guienes
se les haya otorgado la prestacién de un servicio pdblico o la explotacion de un
bien dei dominio publico; se propchia dejar expresamente de lado el patrocinio
letrado para interponer la solicitud de informacion; y finalmente se establecia con
claridad, cual seria la responsabilidad del funcionario publico que en alguna forma
obstaculice el derecho de acceso, con lo cual seguramente la norma se volveria
mas efectiva,

Pese a esos esfuerzos, y otros en el mismo sentido, la ley, permanece hoy
sin modificaciones desde su sancion.

El impulso por refrescar la norma, partié de la reforma constitucional
provincial del afio 1994, que incorporé como un nueva derecho individual, en el
art. 12, inc, 40, el derecho de a la informacién y a la comunicacion (“Articulo 12.
Todas las personas en la Provincia gozan, entre otros, de los siguientes

derechos:...4- A la informacién y a la comunicacién”).
14
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Sin embargo, no fue hasta el afio 2016, con la sancion de la ley nacional
27.275 de “Acceso a la Informacién Plblica”, con vigencia a partir del afio 2017,
cuando el tema recobré nuevas perspectivas, en tanto la sancién de la norma,
constituyé un avance hacla una concepcidn transparente y accesible de la
administracién, en todos sus o¢rdenes, a la par que consolidd el principio
republicano de los actos de gobierno, herramienta esencial en el estado de
derecho.

En ese sentido, muchos colegas, han optado por presentar iniciativas de
adhesion lisa y llana a la legislacién federal, o con ligeras modificaciones en
cuanto a los sujetos obligados, y son varias las propuestas que desde ese afio se
vienen analizando.

La presente parte de una estrategia de técnica legislativa distinta, que, a la
par de brindar un debido reconocimiento a la legislacion bonaerense en fa materia
—como ya se expresé mas arriba-, brinda mayor seguridad juridica a los
bonaerenses, en tanto no sujeta el acceso a la informacién plblica a una norma
de otra jurisdiccion, sino a sus propias instituciones, blindando posibles
modificaciones que, en este caso, podria realizar el Congreso Nacional a la ley en
cuestion,

Por otra parte, una legislacién propia, como la propuesta, evita vacios
legales al referir siempre a los drganos y procedimientos de nuestra provincia, vy
no de la Nacidn.

Fn ese sentido, la iniciativa reconoce los méritos de la legisiacion nacional,
adoptando muchas de sus definiciones en la materia, pero también guarda
astricta relacién con la realidad provincial, respetando sus propias instituciones.

Se refugia en nuestra Censtitucidn y en la ley 12.475, con el objeto ademas
de facilitar en el mafiana su correcta aplicacion.

Con la presente, no se crean nuevas estructuras burocraticas y se
establecen plazos de adaptacion para que los obligados cuenten con los
elementos que les permitan lograr un acabado cumplimiento de la ley, en pos de
calidad institucional que requieren los bonaerenses.

Dados los fundamentos del porqué de la estructura legal propuestas, sobre
cuyo contenido hablan por si sclas las disposiciones del proyecto, el basamento
material surge en primer lugar de nuestra Constitucién Provingial, v luego, de los
muchos antecedentes que en el orden legal, doctrinario y jurisprudencia,
amparan el derecho de la ciudadania a la informacion.

Ademas de la normativa sefialada, debemocs referenciarnos en la

jurisprudencia vigente en nuestra provincia.
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Al respecto, traemo el voto del Dr. Daniei Soria en la causa A. 70.571,
"Asociacion por los Derechos Civiles contra Direccién General de Cultura y
Educacién, Amparo. Recursos extracrdinarios de nulidad e inaplicabilidad de ley",
failo de la SCIBA del 29.12.2014.

En autos, la actora dedujo accidon de amparo a fin que la Direccion General
de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires brinde la informacian
oportunamente requerida, relacionada con |z cantidad de dias de clases no
dictadas en determinadas escuelas por ausencia de los docentes.

Tanto en primera como segunda instancia, el fuero contencioso rechazé la
accién, por no cumplir el amparo con los recaudos exigidos por ia entonces ley
7166.

Dijo el Dr. Soria, en parrafo que transcribimos para mejor comprension:
“puas bien, asiste razén a la Asociacién accionante cuando afirma que al juicio del
tribunal de grado vacia de contenido la exigibilidad al Estado, en tiempo y forma,
del derecho de acceso a la informacidon ptiblica, en los términos reconocidos por la
Constitucién nacional, la provincial v los tratados internacionales, Veamos. i} La
Constitucién nacional, desde su Predmbulo y art. 1°, al igual que la Constitucion
provincial, establecen el principio republicano de gobierno; una de cuyas
manifestaciones primordiales reside en la exigencia de publicidad de los actos de
las autoridades del Estado. Con ello se procura que los ciudadanos puedan
conocer los actos de gobierno, como modo de controlar a sus representantes,
condicidn inherente a la democratizacién del poder.

Asi, por regla general, toda persona ha de tener acceso a la informacion
publica. La Constitucién nacional prevé implicitamente este derecho en los
enunciados generales de los arts, 1 y 33, dentro del contenido insito en la libertad
de expresién (art. 14) y en algunos campos en los que la informacion es
pecullarmente necesaria (v.gr., arts. 38, 41y 42). Y andloga consagracion surge
de los tratados internacionales que revisten jerarquia constitucional de acuerdo al
art. 75 inc. 22. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos prevé en su
art. 13 el derecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole; la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su art. 19.1, refiere al
derecho de investigar y recibir informacion; el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos consagra en su art. 19.2 el derecho de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de loda indole. A su turno, la Convencién
Americana contra la Corrupcién, ratificada por ley 24.759, promueve la
aplicabllidad de medidas destinadas a crear, mantenery fortalecer sistemas para

la contratacién de funcionarios piblicos que aseguren la publicidad, equidad y

16
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eficiencia de tales sistemas (art. IIL.5; ademas v. Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, ratificada por la ley 26,097, art. 10).

De igual modo, la Constitucién provincial prevé expresamente en su art. 12
inc. 4° el derecho de toda persona a la informacién y a la comunicacion (ademas,
v, arts. 1, 11 y 38).

ii] Estos postulados normativos han permitido a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién reconocer el derecho de acceso a la informacién en poder del
Estado a todo ciudadano; pues su fundamento central radica en el derecho que
tiene toda persona de conocer la manera en que los gobernantes y funcionarios
publicos se desempefian. Aduné que en tanto se trate de datos de incumbencia al
interés pUblico y que hacen a la transparencia y a publicidad de la gestién de
gobierno, en su accesibilidad, reposan los pilares fundamentales de una sociedad
que se precie de ser democrdtica (C.S.J.N., A. 917. XLVI, "Asociacion Derechos
Civiles", sent. de 4-XI1I-2012).

De ahi que este derecho evolucione progresivamente. Por sobre su
formulacién cldsica, la adecuada publicidad de los actos importa una practica que
atafie a la "buena administracién® (Baena del Alcazar, M., "Sobre la idea europea
de buena admfnfstracfc’:n”, Noticias CEE, n.° 247-248, 2005; Tomds Mallén, B., "El
derecho fundamental a una buena administracion”, INAP, Madrid, 2005; Ponce
Solé, J., Deber de buena administracién y derecho al procedimiento
administrativo debido, Ed. Lex Nova, Valladolid, 2001, pag. 126 y ss.; conf.
Gonzdlez Calderdn, Juan A., "Curso de Derecho Constitucional”, 64 ed., Depalma,
Buenos Aires, 1975, p. 35) porque coadyuva a la transparencia de Ja gestion
publica, fortalece la relacién de confianza entre los ciudadanos y el Estado, facilita
los controles del obrar publico y estimula la eficiencia y efectividad de las
administraciones. La opacidad, la reserva extrema o el secreto, por el contrario,
refiidos con tales principios, dan lugar a diversos tipos de disfunciones,
incompatibles con un Estado de Derecho.

A su vez, a mas de su relevancia en si, el valor instrumental de/ derecho de
acceso a la informacién, en orden a la libertad de expresion (v. doct. C.5.J.N.,
Fallos 330:3908) y al conocimiento de la cosa publica, justifica la predicada
amplitud en cuanto a su reconocimiento y consagracion practica (v. en sentido
coincidente Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso "Claude Reyes vs.
Chile", sent. de 19-IX-2006; Corte Suprema de los Estados Unidos, "New York
Times vs. Sullivan”, 376 U.S. 254, 1964, vinculando la amplia proteccién del
derecho a la informacién con la libertad de expresidn y el sistema de gobierno de

la democracia representativa),
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iii] El acceso a la informacién y documentacién publicas recibe un amplio
reconocimiento en el ordenamiento jurfdico.

En el orden nacional, el decreto 1172/2003 del Poder Ejecutivo y, por
ejemplo, las Acordadas 37/03, 1/04, 2/04 y 17/06 de la Corte Suprema de la
Nacién, ponen de manifiesto ese abordaje favorable. En el ambito de la Provincia,
el decreto 2549/2004 se ha alineado en esta direccion expresando en sus
considerandos gue "... la disponibilidad de mas y mejor informacion y una mayor
transparencia en las actuaciones son elementos vitales para entablar un debate
publico bien orientado y para incrementar la confianza de la ciudadania en el
funcionamiento de la gestidn publica”.

De su lado, la ley 12.475 reconoce el derecho de acceso a los documentos
administrativos provenientes de los Grganos del Estado provincial a quienes
invoquen un interés legitimo, expresion ésta que, lejos de interpretarse en modo
limitativo, ha de ser armonizada con el contenido de los otros textos normativos,
sobre todo aquéllos de superior jerarquia, arriba aludidos, que determinan el
alcance juridico del derecho. Desde esta perspectiva, la ley citada establece un
piso minimo de proteccion y, por tanto, no obsta la mayor extension con que las
facultades informativas son reconocidas de acuerdo a otras fuentes normativas.
Ello explica la amplitud del decreto 2549/2004 (B.O., 21-II1-2005), qgue
reglamentd la citada ley en el dmbito del Poder Fjecutivo, en cuanto confiere a
toda persona el acceso a documentos administrativos de naturaleza publfica *,
sin necesidad de alegar fundamento o causa ni acreditar derecho o interés
alguno”,

Més adn, el criterio rector, que mejor armoniza con el maximo rendimiento
posible de los derechos y principios constitucionales implicados, es aquél
conforme al cual la informacién generada o controlada por las autoridades
estatales se presume publica y la carga de fundar una excepcion a esta
presuncion recae sobre el ente gubernamental (v. decreto nacional 1172/2003;
decreto 2549/2004, cit.; entre otros; a nivel internacional, v. Informe Anual de la
Relatorfa para la Libertad de Expresién de la O.E.A., afio 2004, Cap., 1V, sobre
Acceso a la Informacidn; Freedom of Information Act de los Estados Unidos, del
afio 1966, con sus reformas cfr. U.5. Code (2009),
http://www4. 1avv.cornell.edu/uscode/5/552.htmi, entre otros).

3. En la especie, en tanto la autoridad administrativa lisa y llanamente
rehusé responder el pedido de informacién o explicitar los motivos que
demandaban un plazo mayor para proveer la respuesta, comprometié el derecho
de acceso a la informacién de la asociacién actora. Ante estas circunstancias, 1a

interpretacién otorgada por la Cdmara a las normas adjetivas que instrumentan el
18
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procedimiento que viabiliza el ejercicio del derecho, es incorrecta pues deviene en
su desconocimiento.

il Inicialmente, es fundado el agravio del recurrente cuando afirma que fa
decision del a quo pone en riesgo la operatividad del derecho de acceso a la
informacion pues tiene como efecto directo convalidar un incumplimiento sine die
del mandato constitucional a la entrega de la informacidn publica que posee el
Estado. \

Tal como viene exponiéndose en la presente, la ley 12.475 y el decreto
2549/2009 deben interpretarse en el contexto del amplio reconocimiento
constitucional del derecho de acceso a la informacion publica. En este sentido, fa
norma contempla condiciones bajo las que puede ejercerse el derecho y asf
dispone el art. 7 que "transcurridos 30 dias habiles sin que la autoridad se haya
expedido, la solicitud se considerara denegada”.

La contundencia del decisorio, guarda estricta relacidén con el planteamiento
que llevamas al pleno.

Abundando, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia del
19 de septiembre de 2006 reconocid por primera vez que el derecho de acceso a
ia informacién es un derecho humano integrante del derecho a la libertad de
pensamiento y expresion y que de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 2 v
95.2.b de la Convencién Americana de los Derechos Humanos si el estado parte
en la Convencién no tiene un recurso judicial para proteger efectivamente el
derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra obligado a crearlo
(CIDH, caso Claude Reyes y ot), presupuesto factico cumplido en el presente.

Para culminar, la doctrina también va en el mismo sentido.

Gonzalo Fuentes, en su articulo “Derecho a la informaciéon y a la
comunicacién en la Provincia de Buenos Aires, Andlisis de los asuntos pendientes
en cuanto su reglamentacion a 30 afios de la reforma constitucional”, en el libro
“A treinta afios de la reforma bonaerense. La iQpa sobre la Constitucién de la
Provincia”, editado por Palabras del Derecho, La Plata, octubre de 2024,
analizando el acceso a la Informacion Pdblica como insumo vital para la
ciudadania nos dice que “Cuando la informacién en poder del Estado no es
accesible, es dificil de obtener, o es secreta, oscura o imprecisa,; el ciudadano
pierde mucho mds que la posibilidad de conocer un dato en particular: su
vulnerabilidad se acrecienta”.

Esa premisa de accesibilidad, esta garantizada en el proyecto, con lo cual,
los ciudadanos seran menos vuinerables,

El mismo articulo, con cita de Juan Bautista Alberdi, se destaca la

importancia de la publicidad para evitar que los delegatarios de la soberania
19
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sbusen de su ejercicio, enfatizando certeramente que "La publicidad es la
garantia de las garantias" {ALBERDI, Juan Bautista, "Derechc PUblico Provincial
Argentino", Ed. Talleres Gréficos Argentinos de J. L. Rosso, Buenos Aires, 1928,
p. 105,

Todas las herramientas son perfectibles, pueden ser superadas, mejoradas,
ampliadas.

Esta no es la excepcion.

Esperamos que nuestros pares compartan la vision de técnica legislativa y
el contenido de la propuesta, y que la decisién de permitir el fibre ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica no sea obstaculizada por ningun
4rganc estatal, sino que mas bien la adopten como una de sus funciones
esenciales.

En virtud de lo expuesto precedentemente es que solicitamos la aprobacian

del presente proyecto,

{1}
s

{Hp. Vatontn Miranda
Honorable Camara de Diputedas

Provincia do Beenos Alres
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