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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Airves

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Declarase la Emergencia Plblica en materia de Fiscalizacion de Transito, Multas
de Transito y Verificacién Técnica Vehicular en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires
por el plazo de dos (2) afios,

Articulo 2°.- Dispongase la revision de las multas de transito, infracciones, sanciones adminis-
trativas y cargos derivados, cualquiera sea su estado procesal, labradas en la Provincia de Bue-
nos Aires entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2024.

Articulo 3°.- Suspéndese la celebracién de nuevos convenios, contrataciones, concesiones 0
cualquier forma de tercerizacion vinculada a la fiscalizacion de transito y a la Verificacion Técnica

Vehicular (VTV) hasta tanto se apruebe un nuevo régimen transparente y pablico.
Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo debera remitir a la Legislatura, en el plazo de sesenta (60) dias,
un informe detallado sobre los contratos, convenios y concesiones celebrados desde el afio 2021

en materia de transito y VTV, identificando responsables politicos y operativos.

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Venimos a solicitar la aprobacién del presente proyecto de ley, motivados en la gravedad
institucional sin precedentes que sacude hoy a la provincia de Buenos Aires, a partir de la re-
ciente imputacion penal del ex ministro de Transporte, Jorge D'Onofrio, por hechos de corrupcion
vinculados al sistema de multas de transito y la Verificacién Técnica Vehicular (VTV).

La causa penal, instruida por el fiscal Alvaro Garganta, involucra una maniobra de carac-
ter sistematico y organizado en la cual participaron ex funcionarios ministeriales, autoridades
judiciales, empresarios del sector y representantes politicos. Se investiga la comision de delitos
de defraudacion al Estado, administracion fraudulenta, incumplimiento de los deberes de funcio-
nario publico y asociacion ilicita.

De acuerdo con los elementos de prueba que trascendieron publicamente, el esquema

de corrupcion consistid en:

o Laemision irregular y masiva de multas de transito, con fines recaudatorios, en conniven-
cia con empresas y organismos de fiscalizacion contratados o subcontratados por el Mi-

nisterio de Transporte.

 La utilizacién del sistema de VTV como herramienta para condicionar y extorsionar a los

ciudadanos, mediante cobros indebidos o verificaciones ilegales.

» Laredireccion de fondos publicos y de recaudacion de multas hacia circuitos opacos, bajo

la cobertura de contratos administrativos viciados de nulidad.
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+ El direccionamiento de expedientes administrativos hacia jueces de Faltas funcionales a

la maniobra, asegurando fallos favorables a las empresas involucradas.

Cabe recordar que el propio ex ministro D’Onofrio, tras la apertura de la investigacion en
octubre de 2023, resistié durante meses su salida del cargo, bajo la evidente proteccion politica
del gobernador Axel Kicillof. No fue hasta el 30 de diciembre de 2024 —tras una presion plblica
inocultable— que presentd su renuncia. Frente a este hecho gravisimo, la respuesta del gober-
nador se limitd a un escueto mensaje en redes sociales, evitando cualquier explicacion institu-

cional, cualquier auditoria seria o investigacién administrativa que honrara la confianza publica.

La situacion se agrava al conocerse que D'Onofrio también es investigado a nivel federal en
la jurisdiccion de Campana por presunto lavado de activos, profundizando el nivel de deterioro

ético de las maximas autoridades provinciales.

En este contexto, resulta inaceptable sostener la vigencia de un sistema de muitas de transito
cuyo disefio y ejecucidn estuvo absolutamente contaminado por practicas corruptas. La itegitimi-
dad del origen vicia de nulidad no solo los actos administrativos, sino también cualquier tipo de

obligacion tributaria derivada.

El principio de juridicidad que rige en el Estado de derecho exige que los ciudadanos no
estén sometidos a sistemas de recaudacion ilegales, abusivos o fraudulentos. La violacién de
este principio pone en crisis la conflanza basica en las instituciones, deteriorando el contrato

social sobre el que se asienta la legitimidad del Estado provincial,

Por lo tanto, no resulta suficiente con sancionar penalmente a los responsables individua-
les: es necesario reparar politicamente el dafio causado a la ciudadania bonaerense. Esto im-
plica la revision, de manera inmediata y total, todas las multas de transito y sanciones adminis-
trativas emitidas bajo este régimen viciado entre los afios 2021 y 2024, y suspension de nuevos
convenios o contrataciones hasta tanto se establezca un sistema limpio, transparente y contro-

lado por organismos independientes,
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La declaracion de emergencia plblica en materia de trénsito y VTV es imprescindible para
permitir al Poder Ejecutivo actuar con las herramientas necesarias para reestructurar integral-

mente el area, bajo el control estricto de la Legislatura y con maxima publicidad de sus actos.

Resulta central sefialar la responsabilidad politica ineludible del gobernador Axet Kicillof
en esta crisis. No solo por haber designado y sostenido a D'Onofrio en el cargo, sino también por
haber mirado hacia otro lado ante las denuncias ptiblicas, tolerando —cuando no encubriendo—
la continuidad de un esquema corrupto. Esta omision, en un area que impacta de manera directa
en la vida diaria de millones de bonaerenses, constituye un acto de profunda irresponsabilidad
politica y administrativa.

No podemos naturalizar que los ministros caigan bajo imputaciones penales gravisimas
mientras los gobernadores sigan su gestion como si nada hubiera ocurrido. No podemos aceptar
que el poder politico se desentienda de las practicas corruptas que suceden bajo su orbita, con

su conocimiento o su indiferencia complice.

Aceptar la continuidad de los actos administrativos surgidos de este esquema seria legi-

timar el robo sistematico a los ciudadanos. No estamos dispuestos a hacerlo,

Esta Legislatura tiene hoy la oportunidad historica de poner un freno a la impunidad, de
enviar un mensaje claro de que la corrupcion tiene consecuencias institucionales y de que los

bonaerenses no deben cargar con el costo de los negocios turbios de unos pocos.

No premiamos a infractores: reparamos a victimas de un sistema estructuralmente co-
rrupto que les impuso sanciones y obligaciones en violacién de los principios basicos del derecho
administrativo y tributario.

No nos mueve ninglin animo oportunista, Nos impulsa el deber civico y ético de no ser
complices por accion u omision de uno de los mayores escandalos de corrupcion institucional en

la historia reciente de la provincia.
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Finalmente, este proyecto de ley se inscribe en una agenda de reconstruccion de la con-

fianza pUblica, de fortalecimiento de las instituciones, y de reafirmacion de un principio elemental:

el Estado debe estar al servicio de la ciudadania, y no de intereses espurios enquistados en el

poder.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto de ley.
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