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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de LEY:

ARTICULOQ 1°: Modifiquese el articulo 1 de la ley 12807, por el siguiente texto:

“El objeto de la presente ley es promover la sensibilizacion, abordaje y
capacitacién en torno a la problematica del abuso sexual contra nifios, nifias
y adolescentes en el territorio de la provincia de Buenos Aires.”

ARTICULO 2°: Modifiquese el articulo 2 de la ley 12807, reemplace por el siguiente:

“El Poder Ejecutivo Provincial, en las condiciones que la reglamentacion
indique, deberd capacitar al personal de las dependencias oficiales e
instituciones privadas que realicen tareas vinculadas directamente con nifios,
nifias y adolescentes, en la sensibilizacion, deteccion y abordaje del abuso

sexual contra las infancias y adolescencias.”
ARTICULO 3°: Modifiquese el artlculo 3 de la ley 12807, por el siguiente texto:

“De acuerdo a la Ley N° 27.455, todo funcionario o empleado ptiblico que por
cualquier medio tome conocimiento de situaciones que atenten contra la
integridad sexual de cualquier persona menor de 18 afios, debera
denunciarfo inmediatamente a la autoridad competente, bafo apercibimiento

de las sanciones legales y administrativas correspondientes”

ARTICULO 4?: Incorpore a la Ley 12807 el articulo 3 bis, que quedaréa redactado de

la siguiente manera:
"ARTICULO 3° BIS: n
OBJETIVOS: Los objetivos de la presente ley son: |
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a. Brindar herramientas para la deteccion y abordajes situados de las
situaciones de abuso sexual contra nifios, nifias y adolecentes.

b, Promover la capacitacién permanente, actualizada y continua a todo
el personal de las dependencias oficiales e instituciones privadas que
realicen tareas vinculadas directamente con nifios, nifias y
adolescentes .

¢c. Propender a la sensibilizacién y la concientizacion a la comunidad en
general.

d. Aportar a una mirada integral, basada en la comprension de la
complejidad social y la singularidad del dafio en el desarrollo
psicoffsico que provoca el abuso en la persona victimizada
promoviendo acompafiamientos dignos y comprensivos.

e. Reconocer el abuso sexual en la infancia como una forma de

violencia de género.

’ TICULO 5°: Modifiquese el articulo 4 de la ley 12807, por el siguiente:

“JORNADAS DE SENSIBILIZACION. Las instituciones publicas de gestion
estatal y de gestion privada de los niveles obligatorios de todas las
modalidades del Sistema Educativo Provincial deben realizar “Jornadas de
Sensibilizacion, Conclentizacion y Capacitacién sobre Abuso Sexual contra
nifios, nifias y Adolescentes” al menos dos veces durante e/ ciclo lectivo con
el objetivo de que estudiantes, docentes y personal técnico-administrativo,
profesional, auxiliar y de setvicio, desarrollen y afiancen actitudes, saberes y
practicas que contribuyan a la intervencion.

También deben hacerlo desde fodas las instituciones publicas del Estado

Provincial, dirigidas a la comunidad en general.

El Poder Ejecutivo podra realizar convenios con medios de difusion,
organizaciones, instituciones y empresas privadas, a efectos de llevar a cabo

las campafias.”

ARTICULO 6°: Modifiquese el articulo 6 de la Ley 12807, de la siguiente

manera.

“El Poder Ejecutivo, establecera programas de abordajes infegrales que
aliendan nifios, nifias y adolescentes que hayan sido victimas de abuso sexual. Los
mismos deben incorporar equipos interdisciplinarios de atencion.”
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ARTICULO 7°: Incorpdrese el articulo 6 bis. a la ley 12807 con el siguiente texto:
“AUTORIDAD DE APLICACION. El Poder Ejecutivo establecera la autoridad
de aplicacion”

ARTICULO 8°: Incorpérese el articulo 6 ter. a la ley 12807 con el siguiente texto:
“FUNCIONES. La autoridad de aplicacion debe:

Desarroliar los contenidos minimos de la capacitacion .
Llevar el registro y seguimiento del cumplimiento de las obfigaciones
aqui impuestas,

¢. Promover los acuerdos necesarios a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 2° de la presente ley, y supervisar la
metodologia y organizacion de las capacitaciones.”

fCULO 9°: Incorpérese el articulo 6 cuater a la ley 12807 con el siguiente texto:

“UNIDAD DE COORDINACION. Crease en el émbito de la autoridad de
aplicacién, una Unidad de Coordinacion Interministerial para garantizar la

implementacién integral y coordinada de la presente ley entre los organismos
con competencia en la materia y el seguimiento del estado de avance de la
misma. La Unidad de Coordinacién debe estar integrada por representantes
del Ministerfo de fas Mujeres y Diversidad; Ministerio de Salud; Ministerio de
Desarrollo de fa Comunidad y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y
fa Direccion General de Cultura y Educacion. La autoridad de aplicacion
podré incluir otros organismos si fuese necesario para la implementacion de
la presente ley.”

ARTICULO 10°; Modifiquese el articulo 7 de la ley 12807 por el siguiente texto:

“ a autoridad de aplicacion convocaré a las organizaciones de la sociedad
civil especializadas en la problematica de abuso sexual contra nifios, nifias y
adolescentes, y especialistas en la tematica a contribuir a la planificacion,
elaboracion de contenidos y efecucion de dichas capacitaciones o
programas. Los programas podran ser articulados con otros de caracter
Municipal o de O.N.G., que tengan entre sus objetivos la sensibilizacion,
defeccién y abordaje del abuso sexual. ”
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ARTICULO 11°invitase a las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires a
adherir a la presente ley, adoptando las medidas correspondientes en sus

respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 12°: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias a efectos de 'dar pleno cumplimiento a los objetivos
establecidos en la presente ley. Asimismo adecuar la numeracion de la presente ley,

como estime pertinente.
ARTICULO 13: La presente ley entrara en vigencia a los 180 dias de su publicacion.

ARTICULO 14: Comunliquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto se enmarca en las obligaciones que tiene el Estado de
garantizar el cumplimiento de la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio, que forma parte del Bioque de Constitucionalidad Federal (art. 75 inc. 22 CN).

Es de resaltar que la Convencién en su art. 3 establece que, que “fodas las
medidas concernientes a los nifics que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio.” Ademas, compromete a los Estados Partes a asegurar la proteccion de los
nifios, y los cuidados que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus tutores u otras personas responsables de él ante la ley v,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. Por
Ultimo este articulo establece, que los Estados Partes aseguren de que las
instityciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de
los ifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su

personal, asl como en relacion con la existencia de una supervisién adecuada.

Por su parte, la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes N° 26.061 establece en su art. 9 el Derecho a la Dignidad y a
la integridad personal. En este sentido, las nifias, nifics y adolescentes ‘fienen
derecho a la dignidad como sujetos de derechos y de personas en desarrollo; a no
ser sometidos a trato violento, discriminatorio, vejatorio, humillante, intimidatorio; a
no ser sometidos a ninguna forma de explotacion econbémica, torturas, abusos o
negligencias, explotacion sexual, secuestros o frafico para cualquier fin o en
cualquier forma o condicién cruel o degradante. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral. La persona que tome
conocimiento de malos ftratos, o de situaciones que atenten conira la integridad
psiquica, fisica, sexual o moral de un nifio, nifia o adolescente, o cualquier otra
violacion a sus derechos, debe comunicar a la autoridad local de aplicacion de la
presente ley. Los Organismos del Estado deben garantizar programas gratuitos de
asistencia y atencion integral que promuevan la recuperacién de todas las nifias,
nifios y adolescentes.”

En consonancia con los preceptos de nivel superior, la ley provincial 13298

establece en su art 7, “la garantfa de prioridad a cargo del Estado comprende:
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Proteccién y auxilio a la familia y comunidad de origen en el ejercicio de los deberes

y derechos con relacion a los nifios.”. En este sentido establece una asignacion
privilegiada de recursos publicos en las areas relacionadas con la promocion y
proteccion de la nifiez. La preferencia en la formulacion y ejecucion de las politicas
sociales publicas y la promocidn de la formacién de redes sociales que contribuyan a

optimizar los recursos existentes, entre otras cosas.

A fines del afio 2018 se aprobo la Ley N° 27.455 que modificod el art. 72 del
CP y transformé en delitos de accién pdblica a los delitos contra la integridad sexual
de cualquier persona menor de 18 afios. Esta modificacién tiene como consecuencia
que ante la denuncia de cualquier persona gue tome conocimiento de una situacién
que afecte la integridad sexual de una NNyA menor de 18 afios, se procedera a
investigar el hecho de oficio.

El abuso sexual implica un dafio inconmensurable, comparable con la tortura,
que se extiende a lo largo de toda la vida en los casos que no son detectados y no
se realiza un abordaje integral. Segun UNICEF' “Ef abuso sexual ocurre cuando un
nifio o nifia es utilizado/a para la estimulacién sexual de su agresor (...) el abuso
sexual contra los NNyA es una de fas peores formas de violencia. Las victimas
sufren un dafio irreparable a su integridad fisica, psiquica y moral, Se dafia su
derecho a la integridad, la intimidad, la privacidad y, principalmente, se vulnera el
derecho a no ser expuesto a ningtin tipo de violencia, abuso, explotacion o malos

trafos”,

Las estadisticas dan cuenta del enorme alcance y extensién de nifios, nifias
y adolescentes que requieren de medidas urgentes por parte del Estado. Segun un
informe de septiembre de 2016 de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 1 de
cada 5 mujeres y 1 de cada 13 varones han declarado haber sufrido abusos
sexuales durante su infancia. En el mismo sentido, el Estudio Global elaborado
por UNICEF en el afio 2014 estima que mas de 1 de cada 10 nifias sufrieron abuso
sexual en su infancia.?

De acuerdo al Registro Estadistico Unificado de Nifiez y Adolescencia
(REUNA) los datos numéricos sobre violencias sexuales contra NNA presentan un
aumento sostenido en los Ultimos 10 afios (2010-2021) con porcentuales de
incremento variables, correspondiendo el 71% al periodo 2016-2019 y el 17,7 % al
periodo 2019-2021, Esta fuente perteneciente al OPNYA documentd la intervencion

" UNICEF, Abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes, Una gula para tomar acclones y proteger sus
derechos (Noviembre 2016) Pag. 7 Y 8.
2 |dem.
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del Sistema de Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de NNA de la
Provincia de Buenos Aires, en 4595 situaciones de violencia sexual contra NNA
durante el afic 2020, y en 5804 situaciones durante el afio 2021. De cada 100 casos
75 sobre los que se tomo intervencidn fueron nifias y adolescentes mujeres, y 25,
varones. Las edades donde mayor es la vulneracion de NNA por estas viclencias
son entre los 6 a 12 afios. Cabe destacar asimismo que el 81,35% de las viclencias
sexuales registradas son intrafamiliares y se identifica como agresores en orden de
prevalencia a padres, parejas de las madres, tlos, hermanos, abuelos, otros no
especificados y en un 1,8% madres. En mas del 98% de los casos los agresores son
varones.?

ara iniciar un necesario proceso de reparacion es necesario un abordaje
especificq e integral, que implica una deteccion temprana de 1a situacion de abuso y
una agenda profunda en la prevencion de los mismos. La faita de capacitacion
redunda en una deteccion tardia de los casos, tratamientos re victimizantes,
descreimiento al relato del NNyA, subestimacion de los indicadores, minimizacion de
los hechos y/o el dafio ocasionado, entre ofras. Incluso en ocasiones se imponen
revinculaciones forzadas de las victimas con los perpetradores del abuso, cuando se
trata de progenitores, mediante la utilizacion del falso Sindrome de Alienacién
Parental (SAP) que carece de sustento cientlfico.

Todos los adultos que forman parte de las instituciones por las que los/as
nifios/as transitan son responsables de garantizar sus derechos, por lo cual resulta
indispensable la debida capacitacion y formacion especlfica en el tema. Para realizar
instancias de prevencion y promocién de derechos de NNYA. Y las intervenciones
correspondientes de las diferentes areas de asistencia: psicolégica, legal, y social,

Es indispensable que el modo de abordaje de estos temas incorpore la
perspectiva de género. Teniendo en cuenta que los abusadores en su gran mayoria
son varones cis, y que el abuso se produce y perpettia, fruto de la desigualdad de
poder que adn persiste. Recayendo principalmente sobre las mujeres , que cargan
con un estigma social cosificante que se traslada a los/as NNyA. En la Conferencia
de Beijing de las Naciones Unidas sobre la Mujer* en 1995, se incorpora el abuso a

® Fuente de Informaclén REUNA perteneciente al OPNYA. Procesamiento y andlisls realizado por el
Observatorio de Salud Mental, Consumos Problematicos y Violencias en el &mbito de la Salud Pablica y Equipo
de Relevamiento e Investigaclon de la Direccién Provincial Contra las Violencias en el ambito de la Salud
Piblica. -

YInforme de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beiling, 4 a 15 de septiembre de 1995.
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la infancia como una violencia contra las mujeres. Son las madres protectoras de
los/as nifio/as victimas, co-victimas tanto por las consecuencias traumaticas del
abuso, como por el maltrato y descreimiento judicial. Son quienes sostienen y
acompafian el prolongado proceso de reparacioén del nifio/a, requiriendo un abordaje
especifico también por parte de los/as profesionales y areas intervinientes.

En virtud de los derechos que el Estado debe garantizar y la magnitud de la
problematica, todos los/as profesionales que estén en contacto con nifios/as deben
tener las herramientas para poder prevenir y detectar esta problematica. Por lo que
la formacién y capacitacion, debe ser obligatoria y siendo el Estado quien dote de las
herramientas pertinentes a aquellos/as para que esta funcién sea cumplida de

manera eficiente,

. Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente
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Corresponde Expte. E-110/25-26

Pasen las presentes actuaciones a la DIRECCION GENERAL DE GESTION
LEGISLATIVA a sus efectos

/ Entragady/Sabdas syislativa
A H.Sena

v

g

DIRECCION MESA GENERAL DE ENTRADAS Y SALIDAS LEGISLATIVA
La Plata, 23 de abril de 2025.
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