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La Plata, 8 de julio de 2025

. | A PRESIDENTE
“Vde la H. CAMARA de DIPUTADOS de la PROVINCIA de BUENOS AIRES

!

Me dirijio a usted remitiéndole de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 9° del fallo firmado (42 fojas) por el H. Cuerpo del Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Buenos Aires en su Acuerdo del dia 19/06/2025, en el Expediente N°
1-266.0-2023 relativo a la rendicion de cuentas de MINISTERIO DE SEGURIDAD
Ejercicio 2023.

Saludo a usted atentamente.
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LA PLATA, 19 de junio de 2025

VISTO en el Acuerdo de la fecha el expediente N° 1-266.0-2023
correspondiente a MINISTERIO DE SEGURIDAD, rendicion de cuentas del Ejercicio 2023 del

que

RESULTA:

I.- Que se desempefiaron las siguientes autoridades: Ministro, el Sr.
Sergio Alejandro BERNI, hasta el 10/12/2023 y el Sr. Eduardo Javier ALONSO, desde &l
12/12/2023. Asimismo, como Subsecretario Técnico, Administrativo y Legal, el Sr. Fernando
Roberto ALVAREZ (fojas 67).
Que el cargo de Tesorero General de la Provincia fue ejercido por el Sefior David René
JACOBY, en tanto el cargo de Contador General de la Provincia fue desempefiado por el Sefior
Carlos Francisco BALEZTENA (fojas 67 via.)

fl.- Que el estudio de [a rendicion de cuentas fue asignado por Resolucion
N° 19/2023 a la Contadora Mariela Romina PERDOMO (fojas 1).

.- Que durante el sjercicio tuvo vigencia el presupuesto aprobado por
Ley N° 15394, promulgada por el Decreto N° 2368/2022. Que, asimismo, rigio ia Ley de
Administracion Financiera N° 13767 y su Decreto Reglamentario N° 3260/2008 y siguié en
vigencia la Ley N° 13981 que regula el Subsistema de Contrataciones del Estado y el
Subsistema de Gestion de Bienes de la Provincia (Capituto V Decreto-Ley de Contabilidad N°
7764/71) y Decretos Reglamentarios N° 59/2019 y N° 3300/72. Que, ademas, estuvo en
vigencia la ley N° 15165, prorrogada por Decreto N° 1176/2020 y por Ley N° 15310, que

declara el estado de emergencia social, econémica, productiva y energética en ambito de la




f} Inconsistencias entre certificacion de ejecucion y ejecucion real en obra "PUESTA EN
VALOR Y REFACCION DE DEPENDENCIAS POLICIALES DE SEGURIDAD — ZONA
LA PLATA”.

g) Incumplimiento de las funciones asignadas al Ministerio de Seguridad como autoridad
de aplicacion del Fondo Municipal de Fortalecimiento de la Seguridad

I.2. OBSERVACIONES DE EJERCGICIOS ANTERIORES
1) ARTICULO QUINTO - CONSIDERANDO DECIMO. Fallo 442/2024. Cobros posteriores
al cese personal policial y de los agentes comprendidos en Ia Ley N° 10430 Ejercicio 2017.

Xl.- Que, a los efectos del Articulo 27 de la Ley N° 10869 y sus
modificatorias, se efectuaron trasiados a los sefiores Alicia Marcela SALMAN, Fabian Alejandro
Jaime GARCIA, Daniel Alberto GARCIA, Sebastian Marcos GARCIA, |Leandro Maria SARLO,
Nieves Elisabet MELARAGNO, Ramiro Gastén CERRUDO, Carolina LUISI, Julio José
TORNERQ, Maure COSTA, Fernando Guillermo PINEDA, Sebastian FERNANDEZ CIATT,
Fernando Roberto ALVAREZ, Ignacio Gustavo GRECO, Luis Enrigue TORRES, Jorge ltalo
RICOTTA, Claudia Lorena SANTOS, Oscar Raul MORAD, que se encuentran debidamente
notificados, segin constancias obrantes a fojas 143/145 vta., librandose oficios al Subsecretario
Técnico, Administrativo y Legal y al Director Genera! de Administracion, ambos del Ministerio
de Seguridad, recibiéndose los descargos y los aportes documentales que se agregaron a fojas
146/179 vta.

Que, asimismo, se deja constancia de que, vencido el plazo, a la fecha del Informe
Conclusivo elaborado por la Relatoria, no se recibio descargo de Daniel Alberto GARCIA,
Leandro Maria SARLO, Fernando PINEDA, lgnacio Gustavo GRECO, Luis Enrique TORRES,
Jorge Italo RICOTTA, Claudia Lorena SANTOS y Oscar Raul MORAD,

Xll.- Que, a fojas 180/233, la Relatoria elevo el informe conclusivo
conforme lo establece el Articulo 30 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias v, a fojas 236, se
dictS la providencia de Autos para Resolver, pasando el expediente a consideracién del Vocal
Preopinante, Contador Gustavo Eduardo DIEZ, quien, de acuerdo con el orden astablecido,

expreso:
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CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, respecto de los analisis y estudios realizados por la Relatoria durante la
auditoria de la cuenta del ejercicio 2023 como resultado de la ejecucion de los proyectos
planificados oportunamente, es esencial destacar (o expresado en el Capitulo VlI, Resultados
Obtenidos del Informe de Auditoria, y retomado en el Capitulo | del Informe Conclusivo que
se ehcuentra a fojas 180 vta./191 vta.. En estos apartados, se dejé constancia de que las
labores desarrolladas estan documentadas en los papeles de trabajo digitales que se
encuentran en el aplicativo SIGMA (Software para la gestion y sistematizacion de todos los
tipos de auditoria que realiza el HTC). Ademas, se indicd que los hallazgos encontrados y las
recomendaciones propuestas, estan enumerados en las matrices correspondientes gue
figuran a fojas 38/48.

Asimismo, la Relatoria consideré importante destacar que, a partir de la labor de
auditoria mencionada, se obtuvo un conocimiento del funcionamiento del organismo en
relacion con el cumplimiento de los objetivos, los cuales estan claramente establecidos en la
normativa provincial y, especificamente, en el presupuesto de cada ejercicio. Por lo tanto, a
continuacion, se enumeran brevemente los 9 proyectos seleccionados y las conclusiones
obtenidas en cada uno de ellos, lo que afiade valor ai vincular la labor de auditoria con los
compromisos de gestion del Ministerio:

Proyecto “Auditoria de la gestién del Fondo Bomberos Voluntarios de la Provincia de

Buenos Ajres™

El “Fondo para el Financiamiento Operativo de las Federaciones y Asociaciones de
Bomberos Voluntarios de la Provincia de Buenos Aires” fue creado por Ley N° 14761 en el
afio 2015, con el objeto de dotar a los Bomberos de la Provincia de Buenos Aires de una
fuente de financiamiento genuina que garantice su sostenimiento, asegure la excelencia de
su capacidad operativa resguardando su adecuacion a las nuevas exigencias tecnologicas,
permita la incorporacion de recursos materiales y la capacitacion constante del recurso
humano. Su decreto Reglamentario designa como Autoridad de Aplicacion del mencionado

Fondo al Ministerio de Seguridad, a través de 1a Direccion Provincial de Defensa Civil.




El proyecto de auditoria reaiizado tuvo como objetivo evaluar la gestion del Fondo para
el Financiamiento Operativo de las Federaciones y Asociaciones de Bomberos Voluntarios de
la Provincia de Buenos Aires y reunir evidencia que permita brindar una opinion at respecto.

Del analisis realizado surgié que el Fondo tuvo un valor total, para el ejercicio bajo
analisis, de $603.795.000, constatandose una ejecucion del 98%, es decir, que ese importe
fue transferido a las asociaciones y federaciones, verificandose el cumplimiente de los
requisitos exigidos.

La Relatoria también verifico la recepcion de los fondos provenientes del recurso, asi
como su ejecucion en un 98%, realizando las transferencias a las asociaciones y federaciones
participantes. Asimismo, corroboré el cumplimiento de los requisitos por parte de tales
dependencias bomberiles para acceder al mismo. Sin embargo, se detectaron
incumplimientos relacionados con la funcién asignada como autoridad de aplicacion del
“Fondo para el Financiamiento Operativo de las Federaciones y Asociaciones de Bomberos
Voluntarios de la Provincia de Buenos Aires, situacion que fue tratada en el capitulo
OBSERVACIONES DEL EJERCICIO, apartado a) del Informe Conclusivo y retomada en el
Considerando Tercero del presente Fallo.

Proyecto "Auditoria de la gestién de servicios sociales y pago de asistencia social al

personal”.
Et presente proyecto fue planteado con el objetivo de anaiizar la administracién ¥ pago

de los servicios y la asistencia sociales al personal y reunir evidencia que permita brindar una
opinién al respecto. Durante la auditoria de este proyecto, se trabajaron dos aristas:

1. Los servicios sociales al personal: tomados desde un control de los pagos
realizados por el organismo respecto de los importes retenidos al personal y el cumplimiento
del rol por parte de la Superintendencia de Servicios Sociales dependiente de Jefatura de
Policia, a cargo de esta tematica.

Del analisis realizado, la Relatoria pudo determinar la correcta transferencia de los
fondos retenidos al personal hacia Servicios Sociales de la Policia de la Provincia, a cargo de
fa Direccion General de Administracion.

No obstante, al analizar el cumplimiento en relacién a la rendicion de cuentas de los
fondos con destino a Servicios Sociales, se detectaron falencias que fueron tratadas en el
capitulo de OBSERVACIONES DEL EJERCICIO acéapite b) del Informe Conciusivo y

retomadas en el Considerando Segundo del presente Fallo.
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Del analisis de los recursos del Ministerio utilizados en la gestion de los servicios
sociales de la policia, si bien no pudieron determinarse los recursos materiales por limitaciones
en la apertura presupuestaria de las superintendencias de la policia, se realizd un
relevamiento de los recursos humanos con destino a esa reparticion, alcanzando en el mes
de noviembre 2023 una cantidad de 677 agentes de planta con un importe bruto de pago
mensual superior a 400 millones de pesos.

2. La Asistencia Social al Personal: vinculada con los subsidios otorgados por €l
art. 1°y 2° de la Ley N° 13985. En este punto es importante sefalar, a los fines de diferenciar
esta cuestion de los servicios sociales al personal, que los subsidios por asistencia son
imputados al inciso 1 de gasto en personal.

Tales subsidios son otorgados al personal herido o a los derechohabientes del
perso‘na! fallecido, en ambos casos acontecidos en acto de servicio. Es una suma mensual
equivalente al haber que por todo concepto percibe un Teniente Primero.

Se observd una correcta gestion de los subsidios establecidos en la norma
mencionada pagados durante el 2023 por parte del Ministerio de Seguridad. Se verifico la
documentacion respaldatoria de cobro de cada uno de los agentes o heneficiarios. Cabe
destacar que las bajas del subsidio se realizan en término y fimitado a las novedades remitidas
desde la Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de !a Policia. De los datos globales
relevados surge que el 50% corresponden a subsidios a agentes retirados vy el otro 50% a
subsidios a agentes fallecidos.

Como conclusion del proyecto, se verifico la correcta administracion y pago de Ios
subsidios vinculados al 4rea de asistencia social al personal. Respecto de los servicios
sociales al personal, se controlé el cumplimiento de pago de los descuentos realizados al
personal, pero se detectaron falencias en el cumplimiento de las obligaciones de rendicién de
la dependencia, las cuales no fueron presentadas. De las cuestiones detectadas se originaron
observaciones, que fueron tratadas en el capitulo OBSERVACIONES DEL EJERCICIO,
apartado b) del Informe Conclusivo y retomadas en el Considerando Segundo del presente
Fallo. Asimismo, se realizaron propuestas de mejora, incorporadas en el capitulo
RECOMENDACIONES, apartado 1) y retomadas en el Considerando Decimonoveno del

presente fallo.




Proyecto "Auditoria de ia gestion del pago de sentencias a asgentes/ ex agentes

policiales”:
El proyecto tuvo su origen en la deteccion de un crecimiento exponencial entre el

importe previsto de gasto “Impuestos, Derechos y Tasas’ (Inciso 3.8) segun sancién
presupuestaria ($436.000.000) y el importe finalmente devengado y pagado ($1.510.913.381 ).

El objetivo del Proyecto planteado fue evaluar el pago de sentencias judiciales a
agentes/ex agentes policiales por juicios laborales y reunir evidencia que permita brindar una
opinion al respecto.

Al realizar el analisis de los pagos imputados a este inciso y partida principal, se
encontr6 que el 97% del importe total pagado se corresponde con actuaciones iniciadas por
Fiscalia de estado, relacionadas con Juicios y mediaciones. La falta de prevision de
presupuesto en esta imputacion proviene del desconocimiento de los juicios con vencimiento
de pago durante el ejercicio 2023 por parte del Ministerio de Seguridad, por estar en la 6rbita
de ofra jurisdiceion y s6lo intervenir en la etapa final, una vez realizado el pago de la sentencia
por Fiscalia,

Del analisis realizado sobre el restante 3% del gasto en este inciso, surge que proviene
de actuaciones iniciadas por el Ministerio de Seguridad, por un importe que asciende a la
suma de $28.096.430 y se originan en la liquidacion de intereses por mora, producto de pagos
fuera de termino de indemnizaciones por autoseguro y subsidios.

De ese total, el 89% del gasto ($24.906.314,18) se corresponde con el pago intereses
por mora de autoseguro. Se decidi6 focalizar en los 29 expedientes de pago de intereses por|
mora de autoseguro. Esta tematica ya fue observada por ta Relatoria en el estudio de cuentas
del ejercicio 2019, habiéndose obtenido importantes mejoras en los plazos a partir de la
misma, por lo que resultd llamativo el pago de 25 millones de pesos en 29 expedientes
tramitados. A criterio del auditor, y en vias de detectar problematicas en el circuito operativo,
se tomaron los 8 expedientes de mayor plazo (superiores a 80 dias de mora), que a su vez

abarcaban el 62% del monto pagado en concepto de intereses por autoseguro.

A partir del relevamiento de los 8 expedientes mencionados, se identificé como
problematica la apertura de cuentas judiciales en seis casos correspondientes a
indemnizaciones por autoseguro, debido al fallecimiento de la persona asegurada y cuyos

beneficiarios son menores de edad. A diferencia de los casos habituales de pago de
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autoseguro, donde se observaron mejoras significativas como resultado de la revision del
ejercicio 2019, en estos casos los expedientes de liquidacion debieron ser remitidos a la
Fiscalia con el fin de formalizar la judicializacion de las cuentas a favor de los beneficiarios

menores.

Por lo tanto, esos expedientes se giran a Fiscalla de Estado, a los fines de dar

cumplimiento al inicio de! proceso judicial.

En el marco del analisis de pagos por indemnizaciones de autoseguro a
derechohabientes de agentes fallecidos, se identificaron demoras significativas en la
tramitacion de expedientes dentro de Fiscalia de Estado, o que derivo en el pago de
importantes sumas en concepto de intereses.

La Relatoria resalta que, es en ese organismo donde se generan los dias de demora
derivando en la liquidacién y pago de importantes sumas de intereses. Y, si bien la Relatoria
desconoce los plazos que insumen las tramitaciones pertinentes en Fiscalia de Estado y no
tiene injerencia en la gestion de ese organismo, considera necesario sefialar las situaciones
detectadas al respecto en dos expedientes seleccionados entre los seis mencionados:

A fojas 184vta./185, la Relatoria detalla dos casos analizados donde se evidencian
retrasos de entre 27 y 326 dias habiles en la comunicacion y remision de actuaciones clave,
provocando Intereses por un total de $8.460.187,38. En los seis casos que requirieron
intervencién de Fiscalia, los intereses ascendieron a $14.997.260,00, representando el 60%
del total pagado por este concepto en el gjercicio.

Cabe destacar que los intereses se liquidan de forma automatica, sin intervencion del
interesado. Fstos pagos adicionales afectan negativamente el presupuesto del Ministerio de
Seguridad, pese a que las demoras se originan fuera de su ambito de actuacion.

La Relatoria considera relevante comunicar a Fiscalia de Estado los hallazgos del
relevamiento, con el fin de mejorar los plazos de gestion, establecer protocolos de
comunicacion mas eficaces y otorgar prioridad a estas actuaciones. Una mayor eficiencia no
solo preservaria recursos publicos, sino que también garantizaria el cobro oportuno a los
beneficiarios en situacion de vulnerabilidad.

En términos de conclusion del proyecto de auditoria, se verifico et correcto pago de

sentencias judiciales a agentes/ex agentes policiales. De las cuestiones detectadas se originé

T
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una propuesta de mejora, incorporada en el capitulo RECOMENDACIONES, apartado 2) del
Informe Conclusivo y retomada en el Considerando Decimonoveno del presente falio.
Proyecto “Auditoria de conceptos especiales en la liguidacién de haberes del Régimen

de Policia”;

Este proyecto surgi¢ de la experiencia de auditoria de ejercicios anteriores, siendo que
ya se habia obtenido un buen resultado de los conceptos de haberes liquidados de manera
general e inherentes a todos los agentes de cada régimen (sueldo basico, bonificaciones por
titulo, etc.)} pero se encontraba pendiente la realizacion de un analisis de los conceptos ligados
a las funciones propias que prestan los agentes en el Ministerio de Seguridad, ¥y cuyos
desafios estan “compensados” por conceptos especificos regulados en su mayoria en la Ley
para el personal de las policias de la provincia.

A fojas 186 y vta., la Relatoria menciona ios conceptos seleccionados para su
evaluacion con el impacto monetario de un mes en particular y la cantidad de agentes
beneficiarios de cada uno de ellos. Los conceptos analizados fueron: Aeronavegantes, Grupo
Halcon, Emergencias 911, Salvamento y rescate, Conductor Motorista, Zona desfavorable,
Casa Habitacion y Bonificacion Choferes,

Se concluye en términos generales, la correcta liquidacion de cada uno de los

conceptos analizados, en términos de un control estrictamente normativo.

Proyecto "Auditoria del gasto en servicios de alimentacion destinados a formacion
policial”;

El gasto analizado en este proyecto se vincula al servicio necesario para abastecer a
los centros de formacion y entrenamiento que dependen de la policia y que se encuentran
distribuidos geograficamente en el territorio de la provincia de Buenos Aires, teniendo en
consideracion la jornada que posea cada uno y, en consecuencia, las comidas a cubrir cada
dia.

Se planted como objetivo de este proyecto analizar la gestion de los servicios de
alimentacion destinados al programa de Formacién Policial y reunir evidencia que permita
brindar una opinién al respecto.

Durante el analisis del proyecto se determind, en primer lugar, que la totalidad de los

servicios de alimentacion se confratan mediante licitaciones publicas. De las ordenes de

compra relevadas con perfeccionamiento durante el ejercicio 2023, surgen los proveedores
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contratados en el ejercicio con !a relevancia de los montos en cada caso, determinando que,

de las 9 empresas con orden de compra perfeccionada, 2 tienen adjudicadas el 66% de la
prestacidn total de los servicios de alimentacion.

Al realizar el analisis desde el punto de vista de los pagos, se releva que, del total
abonado en concepto de servicios de alimentacion, el 28% se realiz6 sin marco contractual,
siendo facturas de servicios tramitadas por la figura de “reconocimiento de gasto”. Al analizar
el origen de esta situacion, se determind que la problematica se centra en la faita de
planificacion en el inicio de un nuevo proceso licitatorio ante un vencimiento cercano de la
prestacion del servicio.

£n conclusion, del analisis realizado sobre la gestion de los servicios de alimentacion
con destino al programa de Formacion Policial, se determina la efectiva prestacion de los
mismos, en su mayoria a través de un procesc de contratacion de licitacion publica. No
obstante, se detectan deficiencias en cuanto a la prestacion del servicio para determinados
periodos y centros de entrenamiento, vinculadas a la inexistencia de amparo contractual,
producto de una falta de prevision de los tiempos que requiere el proceso licitatorio de
contratacién. Esta cuestion fue incluida en el capitulo OBSEVACIONES DEL EJERCICIO,
apartado c) de! Informe Conclusivo y retomado en el Considerando Cuarto del presente Fallo.

- Provecto “Auditoria de horas catedra destinadas a formacion poiicial”:

El proyecto fue planteado con el objetivo de estudiar la liquidacion y pago de horas
catedra del programa de formacién policial, y reunir evidencia que permita brindar una opinion
al respecto.

Durante el analisis de este proyecto se tomo conocimiento de las horas de prestacion
de servicios docentes para el personal policial del Ministerio de Seguridad, ofientado no solo
al entrenamiento operativo de la policia sino a diversos cursos vinculados a una formacion
mas integral de su planta, las que se acercan a las 60.000 horas mensuales, habiéndose
incrementado considerablemente la aprobacion de esta respecto del ejercicio 2022.

En cuanto a la cantidad de docentes, se liquidan alrededor de 3.500 agentes de
manera mensual. De una muestra tomada sobre el mes de noviembre se analizd el calculo
aritmético de la liquidacién de conceptos abonados y la documentacion de respaldo que avale
la situacion de los agentes, asi como su efectiva prestacién de servicios. De este trabajo de

auditoria surgen observaciones fueron tratadas en el capitulo OBSERVACIONES DEL
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EJERCICIO, apartado d) del Informe Conclusivo y retornadas en el Considerando Quinto del
presente Fallo,

Asimismo, del estudio realizado surge la existencia de un sistema liquidador que no se
adapta de manera integral a las necesidades propias del tipo de liquidacion. Esta cuestion fue
tratada en el capitulo de RECOMENDACIONES, apartado 3) del Informe Conclusivo y
retomada en el Considerando Decimonovenc del presente Fallo,

Como conclusion final del proyecto, y sin perjuicio de lo antes dicho, la Relatoria
verifico la correcta administracion y pago de las horas catedra liquidadas mensualmente con
destino al programa 8 de Formacion Policial.

Proyecto “Auditoria de cumplimiento de contratos™

Este proyecto se planted con el objetivo de evaluar el cumpiimiento de los contratos
relacionados a adquisicion/construccion de bienes de usa Yy reunir evidencia que permita

brindar una opinion al respecto.

El mismo fue elegido para continuar la auditoria realizada durante el gjercicio 2022,
vinculada a la realizacion de obras de infraestructura iniciadas por el organismo y cuya
finalizacion se encontraba programada para el ejercicio 2023, Cabe destacar que se inicié un
importante programa de puesta en valor y refaccion de dependencias policiales
pertenecientes al Ministerio.

Como particularidad de estas obras es importante mencionar que la contratacion fue
realizada mediante el sistema de precios unitarios establecido en la Ley de Obra Publica N°
6021.

La Relatoria centré el estudio en las obras realizadas en “zona La Plata", que
inicialmente ponderaban obras a realizarse en 39 dependencias, habiéndose intervenido
finalmente 13 del total, dando por finalizada la contratacién por la modalidad elegida.

Durante la ejecucion de la auditoria, se realizé una inspeccién ocular de las obras
realizadas en una de ias dependencias, con la colaboracién del arquitecto Ariel Alberto BAHL,
perteneciente a este Tribunal de Cuentas, cuyo informe consta a fojas 114/121.

La Relatoria concluye indicando que se pudo verificar la realizacién de obras en las
dependencias policiales. Ahora bien, resalta que se evidenciaron incumplimientos que fueron
incluidos en el capitulo OBSERVACIONES DEL EJERCICIO, apartados e} y f) del informe
Conclusivo y retomados en los Considerados Sexto y Septimo, respectivamente.

12




Honorable Tribunal
de Cuentas

Pirmangia de Dusnos Alres

Corresponde expediente N° 1-266.6-2023
Ministerio de Seguridad — Ejercicio 2023

Provecto "Auditoria de adquisicion v registracion patrimonial de equipamiento aéreg’”.

El objetivo del presente proyecto estaba orientado a analizar la adquisicion y
registracion de equipamiento aéreo y reunir evidencia que permita brindar una opinion al

respecto.

Durante la auditoria realizada sobre las aeronaves tripuladas y no tripuladas del
organismo se conacieron las areas vinculadas a su operatividad. En cuanto a las aeronaves
tripuladas, existen dos areas en el organismo con patrimonio de esta naturaleza: Las
aeronaves a cargo de la Subsecretaria de Coordinacion y Logistica Operativa apuntan sus
funciones a traslados sanitarios, de organos y de funcionarios. Respecto a los que se
encuentran en la orbita de la Subsecretaria de Tecnologias aplicadas a la seguridad, en su
totalidad se encuentran relacionadas a la funcion operativa: allanamientos, busqueda de
personas, traslado de fuerzas especiales, servicio de cancha.

A fojas 189 vta., la Relatoria detalla las horas de vuelo de cada una de ellas.

Cabe mencionar que la aeronave con mayor cantidad de horas de vuelo, matricula LV-
WMI, perteneciente a la Direccién Provincial de Aeronavegacion Oficial, se informa fuera de
servicio a partir del 19/12/23. Sumado a ello, de las 19 aeronaves y tal como se desprende
del grafico, 5 de ellas no contaron con horas de vuelo, encontrandose fuera de servicio.

Respecto de los drones, en su totalidad estan destinados a tareas Preventivas
relacionadas a funciones especificas de la Policia de la Provincia de Buenos Aires y para
tareas en colaboracion de la manda Judicial, a cargo de la Seccién Tactica de Video Vigilancia,
exponiendo a fojas 190 ias horas de vuelo de cada uno de ellos durante el ejercicio 2023.

Por Gltimo, cabe mencionar que el registro patrimonial al cierre incluia la aeronave tipo
helicoptero, marca Eurocopter, modeio BO105-CBS, matricula LV-AND gue no constaba en
los registros al cierre de la Direccion Provincial de Aeronavegacion. Ante la consulta realizada
a la Direccion de Contabilidad del Ministerio, se informa que la aeronave se encontraba en
tramite de baja y, al revisar el estado de las actuaciones, se detecta que la misma fue dada
de baja mediante RES0O-2023-2790-GDEBA-MSGP, y que por error involuntario se omitio la
visualizacion de la Nota GDEBA en el médulo de Comunicaciones Oficiales de la plataforma,
por medio de la cual se comunico el dictado del mencionado acto administrativo a la Direccién

General de Administracion. El error fue corregido de manera inmediata a su toma de
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conocimiento en el mes de agosto 2024, y por lo tanto no fue incluido en el capitulo de
observaciones,

Se concluye que durante el ejercicio 2023, en términos globales, se realizd una
correcta registracion de las aeronaves adquiridas por el organismo.

Proyecto "Auditoria_de la gestion del Fondo Municipal de Fortalecimiento de la

Sequridad”.
Por segundo afio consecutivo se decidio auditar este Fondo, creado por primera vez

para el ejercicio 2022, con el objeto de ver su evolucion en cuanto a gestion operativa por
parte del Ministerio de Seguridad como autoridad de aplicacion en pos del cumplimiento del
objetivo de su creacion.

En téminos de ejecucion presupuestaria, se transfiieron un total de
$9.552.808.595,00 (87%) de un total de $11.000.000.000,00.

La relatoria verifico el otorgamiento de los fondos a los municipios participantes, la
existencia de solicitud de participacion y la presentacion de los planes de inversién a realizar.
No obstante, consideré que el Ministerio presenta deficiencias en su rol como autoridad de
aplicacion del Fondo Municipal por segundo afio consecutivo. En términos de cumplimiento
de la politica publica, si bien fueron entregados mas del 86% de los fondos previstos por Ley
de Presupuesto 2023, no fue posible determinar buenos resultados en términos de
administracién del mismo.

La observacién planteada fue abordada en el capitulo de OBSERVACIONES DEL
EJERCICIO, apartado g) del Informe Conclusivo de la Relatoria y retomada en el
Considerando Octavo del presente Fallo.

Que, en mi opinién, corresponde dejar constancia de lo mencionado precedentemente.

Asi dejo expresado mi voto.

SEGUNDO: Que respecto a la observacion 1.1.b) detallada en el Resultando X, referida a la falta
de presentacion de la rendicidn de cuentas de la Superintendencia de Servicios Sociales al poder
ejecutivo para su aprobacion, la Relatoria considerd que, con la documentacion y explicaciones
suministradas por los responsables, ha quedado subsanada,

Que el responsable, en su descargo, sostiene que la Superintendencia cumple con las

exigencias legales al remitir los balances anuales a la Jefatura de Policia y al Consejo

Ejecutivo de Servicios Sociales, conforme a lo establecido en el Decreto N° 94/2022. Esto
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sugiere gue, al menos en términos de presentacion de balances, se estan siguiendo los
procedimientos requeridos.

Asimismo, argumenta que la Superintendencia no recibe fondos provenientes de la
Ley de Presupuesto de la Provincia, sino que se financia exclusivamente con los aportes de
los afiliados, lo que la hace autosuficiente en terminos economicos. El responsable aclara que,
aunque los sueldos del personal se pagan con fondos presupuestarios a través del Ministetio
de Seguridad, la rendicion de cuentas por estos fondos recae en dicho Ministerio y no en la
Superintendencia, informacion que la Relatoria afirma dado que tiene a su aicance la rendicion
de los haberes mencionados a través de la orbita del Ministerio de Seguridad.

Que la Relatoria manifiesta que ha comprobado la presentacion del balance y se ha
proporcionado informacion relevante que permite una mejor comprension del funcionamiento
de la Superintendencia y su adecuacién a las normativas aplicables, por lo que considera
subsanada la observacion.

Que comparto y hago propio el criterio sustentado por la Relatoria y fundo tal decision en
que, en respuesta al traslado conferido, se aportaron las explicaciones y documentacion
pertinente que permitieron a la Division Relatora dar por cumplida la observacion oportunamente
trasladada.

Asi voto.,

TERCERO: Que en el apartado |.1.a). del Resulta X, se menciona la observacion formulada
por la Relatorfa referida Incumplimiento de la funcion asignada como autoridad de aplicacion
del “Fondo para el Financiamiento Operativo de las Federaciones y Asociaciones de
Bomberos Voluntarios de la Provincia de Buenos Aires”.

Que, en el marco de la ejecucion, se llevd a cabo el proyecto de auditoria planteado
para evaluar la administracion del Fondo para el Financiamiento Operativo de las
Federaciones y Asociaciones de Bomberos Voluntarios de la Provincia de Buenos Aires. El
mismo fue creado por Ley N° 14761 en el afio 2015, y reglamentado por Decreto N° 1288/19.

La finalidad perseguida por este recurso, proveniente de la recaudacion del Impuesto
Inmobiliario, consiste en “..dotar a los Bomberos de fa Provincia de Buenos Aires de una
fuente de financiamiento genuina que garantice su sostenimiento, asegure la excelencia de

su capacidad operativa resguardando su adecuacion a las nuevas exigencias tecnologicas,
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permita la incorporacion de recursos materiales y fa capacitacion constante del recurso
humano.” (art.1 Ley 14761). Para su administracion, se designé como autoridad de aplicacién
al Ministerio de Seguridad, a través de la Direccion Provincial de Defensa Civil, dependiente
de la Subsecretaria de Emergencias.

Que, durante el andlisis realizado por la Relatoria, se relevaron las funciones
aslgnadas al organismo, detectandose las siguientes situaciones:

1. Inexistencia de acto administrativo que apruebe la distribucién porcentuat det fondo
entre las asociaciones y federaciones segun criterios establecidos en la normativa, Hacia fines
del ejercicio 2022, y producto de las modificaciones incorporadas en la modalidad de distribucion
del fondo por el Decreto N° 813/22, se derogo la DISPO-2020-24-GDEBA-DPDCMSGP. En la
mencionada disposicioén se especificaban los criterios y se aprobaba Ia escala de distribucién del
fondo entre las federaciones y asociaciones participantes. Sin embargo, luego de su derogacion,
no se dictd nuevo acto administrativo que estableciera la renovada distribucion porcentual que
derivara en los importes monetarios volcados en la Resolucion N° 703 del afio 2023,

2. Rendiciones no presentadas de los fondos transferidos en la primera cuocta del
ejercicio 2023. Del andlisis efectuado sobre las rendiciones de cuentas presentadas por las
Federaciones y Asociaciones beneficiarias del Fondo, se advirtié que, al momento de realizarse
la transferencia de la segunda cuota semestral —prevista para él mes de octubre, pero
efectivizada en noviembre—, mas del cincuenta por ciento (50%) de los beneficiarios no habia
presentado la rendicion correspondiente a la primera cuota, transferida en el mes de mayo dei
mismo afio.

Pese a dicho incumplimiento, se procedié igualmente al desembolso de la segunda cuota,
sin que mediara Ja suspensién del pago hasta la regularizacion de la situacion, conforme lo
establecido en el articulo 7° de! Decreto N° 1288/19. Dicho articulo dispone que las Asociaciones
y Federaciones deberan presentar la rendicion de cuentas ante la Autoridad de Aplicacion dentro
de los noventa (90) dias de recibide el desembolso. Asimismo, establece que, en caso de
adeudar la rendicién o no contar con su aprobacion dentro de los ciento veinte {120) dias, se
suspendera su participacion como beneficiarias del Fondo, con retencion de la partida, hasta
tanto regularicen su situacion. Tales previsiones no fueron observadas por la autoridad
competente, omitiéndose la aplicacion de la sancion prevista en la normativa vigente.

Los casos identificados se detallan en el Anexo | que acompafié el Informe elevado para
traslado (fojas 104/105).
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3. Aprobaciéon de rendiciones presentadas por asociaciones que incumplian los
requisitos vinculados al destino de los fondos. Del analisis efectuado sobre las rendicicnes
presentadas por diversas asociaciones ante la autoridad de aplicacion, se detecté la aprobacion
de gastos que no se ajustan a los destinos previstos por ia normativa vigente.

En particular, se verificaron rendiciones en las que mas del 45% del monte transferido fue
destinado a gastos corrientes tales como combustible y lubricantes, seguros vehiculares,
insumos de libreria y otros gastos similares. Esta afectacion resulta incompatible con los fines
establecidos en el articulo 5° de la Ley N° 14761, que establece gue los fondos deben ser
destinados prioritariamente a “... la adquisicion, reparacion y mantenimiento de equipos y/o
vehiculos afectados a la prestacion del serviclo; adquisicion, refaccion, construccion y
mantenimiento de los edificios afectados al Sistema Bomberil; financiamiento de cursos de
capacitacion y/o entrenamiento de los integrantes de los Guerpos activos y/o cualquier ofra
cuestion no especificamente enumerada en este articulo que tenga como finalidad perfeccionar]
v mejorar el servicio.”

Entre los casos observados se encuentran las sigulentes entidades: Asociacion
Bomberos Voluntarios de Villa Moll; Asociacion Bomberos Voluntarios de Henderson; Asociacion
Bomberos Voluntarios de General Alvear: Asociacion Bomberos Voluntarios de Coronel Suarez;
Soc. de Bomberos Voluntarios de Casbas; Sociedad de Bomberos Voluntarios de Benavidez,
Asociacion de Bomberos Voluntarios de Nuestra Sefiora (Alem); Sociedad de Bomberos
Voluntarios de Valdés; Sociedad Bomberos Voluntarios de Saladillo; Asoclacion Bomberos
Voluntarios de Ayacucho; Sociedad de Bomberos de Guamini.

Estas rendiciones denotarian un exceso o abuso en el permiso de realizar gastos
vinculados a ‘“garantizar su sostenimiento”, en detrimento de los objetivos de excelencia
operativa, incorporacion de nuevas tecnologias, capacitaciones y demds destinos de mejora.

4. Falta de claridad en el circuito operativo de rendicion y aprobacion del destino de los
fondos. Del relevamiento de los circuitos y documentacion presentada, como ser, memorias
descriptivas, planillas de gastos, etc. no surge con claridad la aprobacion/desaprobacion del
destino de los fondos por parte del arganismo hacia cada una de las asociaciones/federaciones
que realiza la rendicion. Se relevaron comunicaciones suceslivas via mail con las asociaciones

sugiriendo modificaciones, sin comunicar un resultado final que establezca la aprobacion
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necesaria para determinar la situacion respecto a lo establecido en el articulo 7° de la Ley
N°14761, cuya consecuencia es la continuidad en el fondo o su suspension.

Que, consecuentemente, se confirid traslado a los responsables alcanzados, conforme
lo determinado por el articuio 27 de la Ley Organica dé! H. Tribunal de Cuentas, solicitando se
brinden las explicaciones gue consideren pertinentes con relacién al incumplimiento de las
funciones asignadas como autoridad de aplicacion del Fondo para el Financiamiento Operativo
de las Federaciones y Asociaciones de Bomberos Voluntarios de la Provincia de Buenos Aires.

Que se consigné como normativa aplicable, la Ley N° 14761 y el Decreto N° 1288/19
modificado por Decreto N° 813/22. Asimismo, se determinaron responsables Alicia Marcela
SALMAN, Subsecretaria de Emergencias, por haber sido designada la Direccién Provincial a su
cargo como autoridad de aplicacion del Fondo por articulo 2° del Decreto 1288/19 y Fabian
Alejandro Jaime GARCIA, Director Provincial de Defensa Civil, por haber sido designada su
Direccion Provincial como autoridad de aplicacion del Fondo por articulo 2° del Decreto
1288/19.

Que, a fojas 174/179, consta el descargo presentado en forma conjunta por el Director
Provincial de Defensa Civil, Fabian Alejandro Jaime GARCIA y por la Subsecretaria de
Emergencias, Alicia Marcela SALMAN (IF-2025-01622103-GDEBA-SSEMMSGP), donde,
respecto al incumplimiento de la funcién como autoridad de! fondo de referencia, realizan un
punteo en su defensa sobre cada uno de los aspectos sefialados por la Relatoria.

Que, respecto de la inexistencia de acto administrativo que apruebe la distribucion
porcentual del fondo entre las asociaciones y federaciones, los responsables explican las
deficiencias encontradas en el marco regulatorio del Fondo desde sus inicios, y sefialan las
diversas actuaciones iniciadas para mejorar y clarificar la conformacion de los porcentajes de
distribucion, asi como distintos aspectos de la operatoria del fondo. Sefialan también que el
dictado del Decreto N° 813/22, a través del cual se modific el articulo 5° del Anexo Unico def
Decreto N° 1.288/19, estableci6 nuevos criterios de distribucion fundados ¥ que de esta manera
se cubrieron formalmente las falencias que hicieron necesario el dictado de la disposicidn DISPO-
2020-24-GDEBA-DPDCMSGP. Por ltimo, ponen en conocimiento la disposicion DISPQ-2024-32-
GDEBA-DPDCMSGP, de fecha 2 de octubre de 2024, a través de la cual se hizo efectivo el dictado
del acto administrativo de distribucién originado en la observacion. El mismo fue dictado en el
marco de la pieza administrativa EX-2023-7208650-GDEBADDPRYMGEMSGP, y posee el Anexo
I {IF-2024-33867054-GDEBA-DPDCMSGP), donde se establecen los criterios de distribucion
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aplicables a la asignacion y el Anexo Il (I F-2024-34575291-GDEBADPDCMSGP), donde consta
la escala de distribucion.

Con relacién a las rendiciones no presentadas de los fondos fransferidos en la de
primera cuota del ejercicio 2023, con continuidad en el otorgamiento de ia cuota semestral
subsiguiente en lugar de la suspension en el fondo, los responsables ponen en conacimiento” ...
la particulatidad y complejidad del sistema de bomberos voluntarios de la provincia de Buenos
Aires, en cuanfo a la asignacion que cada una de las entidades atribuye a las erogaciones
dinerarias efectuadas en el marco de la Ley N° 14.761 y la posibifidad y dificultad de destinar los
fondos conforme lo previsto en la legislacién vigente, dejando aclarado que el valor dinerario que
se oforga resulta ser exiguo respecto a los montos de las adquisiciones que deben efectuar las
entidades que, generalmente, resultan ser en valor dolar (equipamiento e indumentaria), y que la
distribucion se realiza en dos cuotas lo que hace aun mas dificulioso el sistema de gasto-
desembolso.

Cabe aclarar que la legislacion indica que el dinero debe erogarse en a) adquisicion,
reparacion y mantenimiento de equipos y/o vehiculos afectados a la prestacion del servicio; b)
adquisicion, refaccién, construccion y mantenimiento de los edificios afectados al Sistema
Bomberil; ¢) financiamiento de cursos de capacitacion y/o entrenamiento de fos integrantes de los
cuerpos activos y/o d) cualquier otra cuestion no especificamente enumerada en este articulo que
tenga como finalidad perfeccionar y mejorar el servicio,

L as instituciones bomberiles desean erogar el monto percibido en los items a y b, -dando
cumplimiento con la legislacion- pero se ven impedidos por los aftisimos montos que no son
alcanzados con el dinero proveniente del fondo provincial, ameritando desenvolver el dinero en
otros gastos mas econémicos previstos en el punto d) como por ejemmplo combustible que resulta
de vital importancia para la prestacion del servicio ptiblico encomendado a las asociaciones de
primer grado.

Asi también, y en pos de retribuir fa loable tarea que prestan las instituciones bomberiles,
voluntarias, se realizaron gestiones para que obtengan gratuidad en los servicios de electricidad ¥
gas (CIR-2024-3-GDEBA-DSPBVMSGP y CiR-2024-4-GDEBA-DSPBVMSGP) que estaria
incluido en ef punto b -mantenimiento- lo que redunda en que los ftems a y b, resulten -cada vez-
y por diversos motivos mas dificuftosos de utilizar en el desembolso del gasto del fondo operativo,
volcandose las instituciones a erogar el dinero recibido del fondo, en combustible (hasta un 30%)

y refacciones. Todo eflo teniendo en cuenta el instructivo realizado por la Direccidon Provincial de
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Defensa Civil, mediante PV-2023-18549916-GDEBA-DPDCMSGP, fechada el 10 de mayo del afio
2023. |

Todas esas circunstancias, y sin deslindar responsabilidad, reflejan el estado actual de las
rendiciones del fondo provincial y la demora en la misma, y consecuentemente la elevacion de las
rendiciones al organismo provincial.

No obstante, y desde el inicio de ejecucion del fondo provincial, hemos realizado cada vez
mas modificaciones, no sélo normativas sino en los instructivos y también intimaciones mas
severas para que las beneficiarias del fondo comprendan la importancia de la rendicién en tiempo
y forma, y sus consecuencias, sin dejar de lado esta reparticion la realidad bomberif ¥, por otra
parte, tampoco Ja necesidad e importancia que posee el gasto recibido en concepto de fondo
provincial para cada una de las asociaciones de bomberos voluntarios Gque prestan un senvicio
publico encomendado por el gobierno de la provincia, y que s6lo posee para su sustento recursos
genuinos generados por si misma.

En ese marco, venimos trabajando con el objetivo de que las entidades se afusten a las
normas vigentes y hemos dictado vartas comunicaciones en las que le hacemos saber la
legisiacion que impera y sus consecuencias como podra observar en las siguientes circulares:
CIR-2024-1-GDEBA-DPDCMSGP, CIR-2024-2-GDEBA-DPDCMSGP, CIR-2024-13-GDEBA-
DSPBVMSGP, CIR-2024-14-GDEBA-DSPBVMSGP, CIR-2024-15-GDEBA-DSPBYMSGP, CIR-
2024-16-GDEBA-DSPBVMSGP {ampliatoria de la ndamero 13) y CIR-2024-18-GDEBA-
DSPBVYMSGP (ampliatoria de la nimero 15), todas en las que recordamos e intimamos al
cumplimiento de las rendiciones en el marco del articulo 7 de la legisiacion de aplicacion.

Por dltimo, respecto del listado acompariado hacemos saber que sélo adeudan -af dia de
la fecha- las siguientes instituciones de bomberos voluntarios: GLEW, CENTRO AGRICOLA EL
PATO, RETA, GARRE, LA COSTA NORTE, EXALTACION DE LA CRUZ y GARIN por o que no
han sido incorporadas a la segunda transferencia del afio 2024 por adeudar la rendicion de cuentas
correspondiente, aplicando asf la sancion del articuto 7,

Méas aun, y si bien no es motivo de control en estos autos, nos parece oportuno mencionar
que hemos logrado -a través de todo e/ esfuerzo y superacién de las dificuftades que Ja mayoria
de las instituciones de bomberos voluntarios cumplan con fos plazos de rendicion, siendo que al
dia de la fecha s6lo adeudan nueve (9} instituciones la rendicion del afio 2023 y tan sélo 25 la
primera cuota def afio 2024.

Para mayor llustracion se acompafia listado donde podra observar fecha en que hicieron

efectiva la rendicion las instituciones mencionadas...”
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Respecto de la aprobacién de rendiciones presentadas por asociaciones que incumplian
los requisitos vinculados al destino de los fondos, los responsables retoman lo indicado en el
punto anterior respecto al exiguo monto recibldo y los altos gastos de todo aquello que flenda a fa
excelencia operativa y a la incorporacion de nuevas tecnologias, considerandolo de imposibilidad
factica de cumplimiento. Sefialan que se llevo a cabo un instructivo donde se determinaron otros
gastos indispensables para e! cumplimiento del servicio pUblico bomberil: 1. Lubricantes. 2.
Seguros de vehiculos yfo edificios propios. 3. Impresion de material de difusion y librerfa {banners,
folletos, publicaclones, ploteo) y mobiliario para capacitacién.4. Financiamiento de cursos de
capacitaclén y fo entrenamiento de los integrantes de los cuerpos activos. En particular, respecto
al gasto de combustible, mencionan que, del mismo Instructivo surge que sdlo un treinta por ciento
{30%) del fondo puede ser erogado en ese concepto.

Y respecto de las instituciones indicadas en el informe de traslado sostienen que ninguno
supera el porcentaje previsto en el instructivo de rendicién y por su parte, el resto de los gastos
son invertidos en equipos y herramientas, libreria, mantenimiento de vehiculos e infraestructura,
todos rubros ineludibles e imprescindibles para la prestacion del servicio bomberil, agregando
cuadro con detalle por asociacion.

Posteriormente, los responsables realizan un analisis sobre las dificultades para
acceder a mejoras en la capacidad operativa, acompafiado de una serie de calculos
presupuestarios destinados a determinar el costo de una dotacién minima y de equipos
completos, expresados en valores en dolares, con el fin de evidenciar graficamente la
imposibilidad de adquirir dichos equipos con los importes asignados.

Finalmente, expresan que, a su entender, los gastos erogados se encuentran
comprendidos en el instructivo confeccionado y que es el resultado de la potestad otorgada por a
legislacién para poder dictar normas interpretativas, aclaratorias y complementarias necesarias
para la aplicacién del fondo provincial y también incluidos en la normativa de aplicacion en cuanto
a las distintas formas en las que el gasto puede ser desenvuelto, maxime teniendo en cuenta que
la propia legislacion enuncia como clausula final “..cualquier otra cuestion no especificamente
enumerada en este articulo que tenga como finalidad perfeccionar y mejorar el servicio.”, dando
lugar a establecer nuevos rubros que no habiendo sido previstos, logren el objetivo final propuesto
por el legislador que no es ni mas ni menos que el perfeccionamiento y mejora del cumplimlento
de las funciones asignadas a las instituciones de bomberos voluntarios.

Con relacion a la falta de claridad en el circuito operativo de rendicion y aprobacion del

destino de los fondos, los responsables sefalan que el procedimiento de aprobacion de las
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rendiciones surge del instructivo ya sefialado, PV-2023-18549916-GDEBA-DPDCMSGP,
apartado PROCEDIMIENTO DE CARGA (NUEVA MODALIDAD) apartados b y ¢, ¥ que,
durante el ejercicio, se encontraban en un periodo de transicién del papel a ia "digitalizacion”
y las rendiciones en papel fueron devueltas a las instituciones para su guarda. Asimismo,
sefalan que, actualmente, el procedimiento es en su totalidad digital, y los constes finales de
aprobacién son cargados en las carpetas Drive de cada institucion junto con el libramiento de
pago correspondiente. Reiteran lo sefialado en su oportunidad, respecto a que “.., existen
diversos inconvenientes operativos para obtener en término las rendiciones por patte de las
asociaciones: dispersion geografica, falta de informatizacion de los cuarteles, dificultades para
cumplir con el destino establecido por insuficiencia de los fondos transferidos para cubrir
gastos corresponde al expediente: 1-266.0-2023 Organismo: Ministerio de Seguridad de
capital, situacion acrecentada por la divisién de pago en dos cuotas, provocando desvios
respecto al objetivo de su creacion”.

Finalmente, mencionan que, en el marco del expediente identificado bajo N° EX-2022-
29256455-GDEBA-DDPRYMGEMSGP, titulado como “PROYECTO DE LEY N° 14781"( IF-
2022-29317476-GDEBA-DSPBVMSGP) han solicitado la rendicién de la erogacion dineraria,
en una sola transferencia con el objetivo de ajustar la realidad imperante en el sistema
bomberil provincial a la legislacién vigente, de acuerdo a todo lo antes descripto.

Que la Relatoria, luego de anaiizado el descargo aportado por los responsables,
conciuye refiriéndose, en primer lugar, y respecto de la falta de normativa gue apruebe la
distribucion porcentual del fondo entre las distintas Asociaciones y Federacion, que los
responsables manifestaron que se ha utilizado el ARTICULO 5° del Anexo Unico del Decreto
N® 1.288/18, modificado por el Decreto N° 813/22, el cual establece que el porcentaje del
fondo destinado a las entidades de primer grado sera distribuido un treinta por ciento (30%)
del total en partes iguales y el setenta por ciento (70%) restante io sera de acuerdo a la
cantidad de habitantes por jurisdiccién operativa, cuyo calculo se efectuara y actualizara en
base a los resultados censales publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
Asimismo, establece que la Autoridad de Aplicacion podra incrementar o reducir a cada
Asaciacion hasta en un diez por ciento (10%) la asignacion por habitante con fundamento en
el analisis del riesgo efectuado por la Direccion Provingcial de Riesgos y Emergencias de la

Subsecretaria de Emergencias, conforme las condiciones que se establezcan a tai fin.
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Sin embargo, y ante la observacion realizada por la Relatorfa, han aportado una nueva
disposicion DISPO-2024-32-GDEBA-DPDCMSGP, dictada el 2 de octubre de 2024, por medio
de la cual se determina que la base para el calculo del porcentaje para la distribucién del
“Fondo para el Financiamiento Operativo de las Federaciones y Asociaciones de Bomberos
\Voluntarios de la Provincia de Buenos Aires”, en su parte asignada a las asociaciones, tendra
como unidad la jurisdiccion municipal. Asimismo, establece que, en aquelios Municiplos donde
exista mas de una Asociacion, Sociedad o Cuartel de Bomberos Voluntarios, la distribucion
del total asignado se realizara de manera proporcional a la cantidad de habitantes a los que
prestan servicios, para lo cual se debera recabar su consenso por escrito y el de las
respectivas Federaciones -en caso de corresponder-, caso contrario, de la Direccion
Provincial de Defensa Civil. Finalmente dispone que, los criterios de distribucion aplicables a
la asignacion de fondos seran los establecidos en el Anexo | (IF-2024-33867054-GDEBA-
DPDCMSGP) vy que, la escala de distribucion seran los indicados en el Anexo i (IF-2024-
34575291-GDEBADPDCMSGP).
En este punto, la Relatoria entiende cumplido el accionar de la autoridad de aplicacion.
Que, con relacion a la falta de presentacion de las rendiciones por parte de los
beneficiarios del Fondo y la responsabilidad de la autoridad de aplicacion a efectuar el pago
de la segunda cuota y la falta de aplicacion de las sanciones previstas en la normativa vigente,
la Relatoria considera atendibles los argumentos aportados por los responsables respecto de
la particularidad y complejidad del sistema de bomberos voluntarios, los exiguos montos que
le son aportados que no son suficientes para afrontar los gastos, el pago en dos cuotas, entre
otras. También informan distintas acciones llevadas a cabo para meijorar los tiempos de
rendicion y concientizar a los beneficiarios respecto de la importancia del cumplimiento de los
plazos, todas ellas llevadas a cabo durante el ejercicio 2024. Asimismo, aportan las
rendiciones faltantes, quedando pendiente 9 asociaciones e informan que, en el ejercicio 2024
discontinuaron el pago a aquellas asociaciones que no rindieron.
Sin perjuicio de lo antes dicho, sefiala que la norma expresa taxativamente gue las
Asociaciones y Federaciones deberén elevar tal rendicion a la Autoridad de Aplicacién dentro

11

de los noventa (90) dias de recibido el desembolso. Asimismo, agrega que, “... sf una
asociacion o federacion adeudara la rendicion de cuentas o no tuviere su rendicion aprobada

dentro de los ciento veinte (120) dias de efectuado ef desembolso, quedara suspendida su
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participacion como beneficiaria del fondo, hasta tanto regularice su situacion con retencion de
fa partida”. En consecuencia, se considera incumplido el accionar de la autoridad de
aplicacién.

Que, en relacién con la observacién formulada por la Relatorla referida a la aprobacién
por parte de la autoridad de aplicacion de rendiciones presentadas por asociaciones en las
que hasta un 45% de los fondos fueron destinados a gastos corrientes (combustible,
lubricantes, seguros, fibreria y afines), corresponde seftalar que la normativa vigente
establece que los recursos deben destinarse a la adquisicion, mantenimiento y mejora de
equipamiento, infraestructura y capacitacion, asi como a toda erogacion que tienda al
perfeccicnamiento del servicio.

En este punto, los responsables también hacen mencion a la problematica que
enfrentan las Asociaciones, relacionadas con el escaso monto que reciben y la imposibilidad
de poder afrontar erogaciones de mayor cuantia. Asimismo, manifiestan que la Direccion
Provincial de Defensa Civil ha dictado, con fecha 10/05/2023, el Instructivo PV-2023-
18549916-GDEBA-DPDCMSGP, que orienta el destino de los fondos y establece criterios
para la rendicion de cuentas, habilitando expresamente la utilizacion de recursos en insumos
y servicios operativos indispensables para la prestacion del servicio. En particular, se fija un
tope del 30% para gastos en combustible, el cual no ha sido superado por ninguna asociacion.

Los responsables sostienen que todos los gastos observados se enmarcan en dicho
instructivo y resultan esenciales para garantizar el funcionamiento del servicio bomberil, en un
sistema marcado por la heterogeneidad y la disparidad en el acceso a recursos. Esta situacion
justifica la adopcién de criterios de interpretacion flexibles, en iinea con las facultades
otorgadas por la legislacion vigente.

Que, al respecto, la Relatorfa considera razonable la reorientacién de los gastos
conforme a lo establecido en el instructivo, aunque advierte que no debe perderse de vista el
fin Gitimo para el cual fue creado el Fondo, cuya preservacion debe ser garantizada por la
autoridad de aplicacién. En este sentido, se deben fortalecer los mecanismos de seguimiento
y evaluacion del destino de ios fondos, a fin de asegurar un equilibrio adecuado entre las
necesidades operativas inmediatas de las asociaciones y el cumplimiento sostenido de los
objetivos estratégicos del Fondo, orientados a la mejora y perfeccionamiento del servicio
plblico bomberit.,
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Que, finalmente, respecto del procedimiento de aprobacion de las rendiciones, los
responsables indican que el mismo se encuentra descripto en el instructivo identificado como
PV-2023-18549916-GDEBA-DPDCMSGP (de fecha 10/05/2023), especificamente en el
apartado "Procedimiento de Carga (Nueva Modalidad)", incisos b y c. Asimismo, destacan que
el sistema se encuentra en un periodo de transicion del formato pape! hacia la digitalizacion.
En este marco, las rendiciones en formato papel fueron devueltas a las instituciones para su
guarda durante el plazo legal de cinco afios, dado que esa Direccion no cuenta con espacio
fisico adecuado para su custodia. Manifiestan que, actualmente, el procedimiento es
integramente digital, y los constes finales de aprobacion se cargan en las carpetas Drive
correspondientes a cada institucién, junto con el libramiento de pago respectivo y que, a la
fecha de su respuesta, se encuentra cargada la totalidad de los constes de aprobacion,
correspondientes al gjercicio 2023,

Que la Relatoria considera que, si bien durante el ejercicio 2023 el circuito operativo
de rendicion de cuentas y aprobacion del destino de los fondos no se encontraba claramente
establecido, la posterior elaboracién del instructivo correspondiente y las medidas adoptadas
por las autoridades competentes reflejan una evolucién favorable en ef desempefic de sus
funciones, evidenciando un accionar diligente y conforme al rol que les compete como
autoridad de aplicacion.

En resumen, la Relatoria concluye que la actuacién de la autoridad de aplicacion ha
evidenciado avances importantes en la regulacion, administracién y mejora de los
procedimientos vinculados a la distribucion y control de los recurses del Fondo. Se reconoce
especialmente la regularizaciéon normativa en materia de criterios de distribucion, la
elaboracion de un instructivo operativo para la rendicién de cuentas, y la implementacion
progresiva de un sistema digitalizado de gestion, medidas gue reflejan una evolucién favorable
en el ejercicio de sus funciones.

Sin perjuicio de ello, se considera reprochable la realizacion de pagos sin contar con
las rendiciones correspondientes y la omision en la aplicacion oportuna de las sanciones
previstas ante el incumplimiento de los plazos legales por parte de algunas asociaciones
beneficiarias. Estas situaciones constituyen un apartamiento del marco normativo vigente que

afecta los principios de control y responsabilidad en el uso de fondos puiblicos.
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Que, puesto a mi consideracion el fema, comparto el analisis efectuado por la Relatoria
y las conclusiones arribadas, por cuanto se ha demostrado que, si bien la Autoridad de Aplicacion
ha adoptado medidas tendientes a regularizar la situacidn observada, persisten incumplimientos
normativos relevantes vinculados al pago de fondos sin la correspondients rendicion vy la falta de
aplicacion opottuna de las sanciones previstas. En particular, se verifica un apartamiento del
marco legal vigente respecto del control y supervision de los recursos publicos, lo que
compromete los principios de transparencia, eficacia y responsabilidad en la gestion de los
fondos asignados.

Que, consecuentemente, soy de la opinion de que los incumplimientos de las
formalidades legales y reglamentarias tienen sancién derivada del Articulo 16 de la Ley N° 10869
y sus modificatorias, la que se determinard en el Considerando Noveno, sefialandose
responsables a Alicia Marcela SALMAN, Subsecretaria de Emergencias, por haber sido
designada la Direccion Provincial a su cargo como autoridad de aplicacion det Fondo y a Fabian
Alejandro Jaime GARCIA, Director Provincial de Defensa Civil, por haber sido designada ia
Direccidn Provincial a su cargo como autoridad de aplicacion del Fondo,

Asi dejo expresado mi voto,

CUARTQ: Que en el apartado 1.1.c). del Resulta X, se menciona la observacion formulada por la
Relatoria referida a la falta de programacion en la contratacién del servicio de alimentacion que
deriva en la prestacion sin amparo contractual y su posterior pago por la figura de reconocimiento
de gastos.

Que def relevariento de las 6rdenes de compra con destino a la contratacion del servicio
de alimentacion para los centros de formacion palicial perfeccionadas durante el ejercicio 2023,
se detecto que dos de las tres existentes, cuyos procesos fuercn iniciados producto del pronto
vencimiento de la prestacion del servicio en determinados centros, resultaron perfeccionadas con
fechas posteriores al término del contrato anterior.

Los casos puntuales detectados fueron:
1) Ordenes de compra emitidas por Licitacion Puablica N° 4/23, todas con fecha de emision
03/07/23, con actuaciones iniciadas por el vencimiento de las Ordenes de Compras N° 179-0153-
0C22, N° 179-0154- 0C22, N° 179-0155-0C22, N° 179-0156-0C22 y N° 179-0157-0C22, Cabe
destacar que las actuaciones se iniciaron con fecha 28/12/2022 (33 dlas previos al vencimiento).

Las nuevas ordenes de compra poseen fecha de emisién 03/07/23, mientras el vencimiento de
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las anteriores se produjo con fecha 01/02/23, guedando 5 meses sin cobertura contractual en la
prestacion del servicio.

Ahora bien, del relevamiento de los pagos a proveedores durante el ejercicio, se constato

la efectiva prestacion del servicio en determinados centros, y cuyo tramite de pago se encuadra

en el reconocimiento de gastos por el vencimiento de las érdenes de compra que cubrian el

servicio. Los pagos observados se detallan a continuacién:

B pediente mpo
15/8/2023 |297686| DDPRYMGEMSGP EX]15965633 2023 BELCIAUS A 96.785.410,87
5/10/2023 |381244] DDPRYMGEMSGP | EX 31102065 2023 BELCLAUS A 62.872.120,28
5/10/2023 1383879 DDPRYMGEMSGP | EX | 23648050 2023 BELCLAUS A 139.854.091,47

15/8/2023 |294862| DDPRYMGEMSGP | EX | 15866290 2023 cOMPARIA INTEGRAL DE ALIMENTOS SA 35,188.259,19
5/10/2023 |376411 BOPRYMGEMSGP [EX 23648646 2023 ¢cOMPARIA INTEGRAL DE ALIMENTOS SA 94.833.801,27
571072023 {376585 | DDPRYMGEMSGP 1 EX 31135001 2023 COMPARA INTEGRAL DE AUMENTOS SA 43.486.780,98

8/8/2023 |295747| DDPRYMGEMSGP | EX 15965712 2023 COOK MASTERSRL 184.358.816,70
15/8/7023 |309943{ ODPRYMGEMSGP | EX| 23649294 2023 COOK MASTFRSAL 212.956,267,81
5/10/2073 |382451| DDPRYMGEMSGP 1EX 31102164 2023 COOX MASTERS R L 127,387.454,42
5/10/2023 |375855| DDPRYMGEMSGP | EX | 23650523 2023 KYAN SALUD SR 152.805.849,65
5/10/2023 |375999| DDPRYMGEMSGP | EX| 31138479 2023 KYAN SALUD SRL 37.675.643,95

1.188,204.496,59|

Por lo tanto, los pagos antes enumerados se corresponden a servicios prestados sin el

debido marco contractual, producto de la falta de planificacion de la cobertura del servicio ante
un vencimiento programado.
2)  Ordenes de compra por Licitacion Publica N° 22/23, iniciadas con origen en el vencimiento
de la Orden de Compra 179-3078-0C22. Cabe destacar que la nueva OC posee fecha de
emision 28/12/23, mientras el vencimiento de la anterior operd el dia 21/08/23, habiéndose
caratulado las actuaciones con fecha 28/06/23, quedando 4 meses entre ambas fechas sin
cobertura contractual de servicios. La Relatoria no relevo entre los pagos con imputacion a
servicios de alimentacion del programa 8, reconocimientos de servicios por ese periodo. Por lo
tanto, se desconoce si se continud o no la prestacién de los mismos.

Que el reconocimiento de servicio sin amparo contractual configura un medio anormal y
excepcional en materia de contrataciones y constituye una practica no deseable que colisiona
con los principios basales de los procedimientos de seleccion del co-contratante estatal,
favoreciendo a su vez los sobreprecios y la falta de transparencia. La faita de amparo contractual
en la prestacion de servicios expone al organismo a riesgos significativos vinculados a
inseguridad juridica, en cuanto a diferencias de interpretacion de los terminos .de prestacion,

pérdida de derechos que podrian estar protegidos, no delimitacion de responsabilidades, falta de

cobertura legal ante incumplimientos, y derivar en perjuicios operativos para el entrenamiento de
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las fuerzas policiales e incluso implicar perjuicios financieros, situacion que pudo evitarse
cumpliendo con la programacién adecuada de las contrataciones,

Que es importante mencionar que la Relatoria realizo |a verificacion, en cada una de las
actuaciones relacionadas al pago por reconocimiento de gastos de los servicios de alimentacion,
de la existencia de la documentacion requerida por el Decreto N° 523/18: justificacion fundada y
ponderada las causas y razones por la que se debié eludir el proceso contractual y la
circunstancias de hecho y derecho que precedieron y justifican el reconocimiento; acto
administrativo que reconozca el gasto y autorice su pago por parte de la autoridad administrativa
establecida; intervencion previa Asesoria General de Gobierno, Contaduria General de la
Provincia y Fiscalia de Estado, quienes deberan evaluar la procedencia de las causaies y
razones aducidas y los argumentos y fundamentos esgrimidos; comunicados en un plazo no
mayor a cinco (5) dias de su dictado al Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros;
documentacion que acredite la recepcion del bien o la prestacion del servicio de que se trate,
debidamente suscripta por el funcionario responsable, asi como la justificacién documentada de
que el precio se adectia a los precios vigentes de mercado al momento de la recepcidn del bien
0 la prestacion del servicio. De dicho analisis no surgieron apartamientos normativos.

Que, consecuentemente, se confirio traslado a los responsables alcanzados, conforme
lo determinado por el articulo 27 de la Ley Organica del H. Tribunal de Cuentas, solicitando que
argumenten la falta de planificacion en la contratacion de los servicios de alimentacion para los
centros de formacion policial conociendo las fechas de vencimiento en cada caso y los plazos
habituales que conlleva el proceso de licitacion, Asimismo, se solicité que informen si existio
cobertura de prestacion para los centros vinculados al vencimiento de la Orden de Compra 179-
3078-0C22, durante los meses sin amparo contractual, detallando en caso afirmativo las
actuaciones por las que tramitaron los pagos respectivos.

Que se consignd como normativa aplicable, la Ley N° 13981 y D.R. N° 59/19
(particularmente articulo 5°); la Ley N° 13767 y D.R. 3260/08 (particularmente los articulos 14
34), y Decreto N° 523/18. Asimismo, se determinaron responsables a Nieves Elisabet
MELARAGNOQ, Directora de Compras y Contrataciones, por las misiones y funciones
establecidas en el Decreto N° 275/21 y Leandro Marfa SARLO, Ex Superintendente de Institutos
de Formacion Policial, por elevar la solicitud del servicio con facha 28/1 2/2022, luego de dos
afios de prestacion del mismo y cuyo vencimiento operaba el 01/02/2023.
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Que, a fojas 171y 172 consta el descargo presentado por Nieves Elisabet MELARAGNO,
Directora de Compras y Contrataciones quien, respecto del punto en cuestidn, informa:
“Respecfo de las actuaciones tramitadas mediante Expediente EX-2022-44343362-
GDEBADDPRYMGEMSGP, Licitacion Publica N° 4/23 (Proceso de Compra PBAC N° 179-0027-
LPU23), cabe destacar que las mismas han sido iniciadas por la dependencia propiciante, con
anterioridad de finalizacién de las Ordenes de Compra vigentes a la fecha (178-01563-0C22, 179~
0154-0C22, 179-0155-0C22, 179-0156-0C22 y 179-0157-0C22), cuyo vehcimiento operé con
facha 011/02/23, habiéndose efectuado por parte de la Direccion de Compras y Contrataciones,
las acciones pertinentes para la coordinacion con las distintas areas del organismo que acttan
como contraparte de fas relaciones contractuales existentes, tendientes a la tramitacion en
tiempo y forma para la concrecion oportuna de la formalizacion de los nuevos contratos, que
brindaren amparo contractual al setvicio pretendido.

Sobre el particular, resuita menester destacar que desde esta Jurisdiccion se ha
efactuado oportunamente la programacion presupuestaria y de contrataciones en el marco de
fo estipulado en las Leyes N° 13767 y N° 13981 y del Decreto N° 59/19, para atender la
erogacién pretendida en el Ejercicio 2023, habiéndose realizado la registracion presupuestaria
preventiva adjunta en la citada pieza administrativa mediante la Soficitud de Gastos N° 179-
2993-SG23 (orden 23/24) y las adecuaciones de créditos correspondientes conforme surge
de NO-2023-21009639-GDEBADGAMSGP, RESO-2023-523-GDEBA-MHYFGP e IF-2023-
21177377-GDEBA-DAIYSMHYFGP, cuyas constancias se adjuntan a la presente.

Asimismo, es dable mencionar que los tramites pertinentes en el ambito de la citada
Direccion de Compras y Contrataciones, respecto del procedimiento licitatorio en cuestion,
han sido realizados con la mayor celeridad posible, habiéndose efectuado fa tramitacion en
simultaneo ante los organismos de asesoramiento y control, a través de los expedientes E£X-
2023-00432284-GDEBADDPRYMGEMSGP ¥ N® EX-2023-00432908-GDEBA-
DDPRYMGEMSGP, elio en pos de impulsar en forma diligente los actos preparatorios
correspondientes, e cumplimiento de los principios que rigen la normativa vigente (Principios
de razonabilidad, publicidad y difusién, concurrencia, igualdad, libre competencia, economia
v transparencia), acompafidndose plana del Sistema Provincial de Expedientes.”

Y agrega a lo dicho la presentacion de situaciones que debieron resolverse durante el

proceso de evaluacion y que generaron la dilacion del plazo hasta el perfeccionamiento del
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contrato. “De acuerdo a fas consideraciones vertidas precedentemente, y dado el periodo sin
amparo confractual producido, ante la necesidad de levar adelante el ciclo lectivo de
formacion profesional, la Supetintendsncia de Institutos de Formacién Policial de esta
Reparticion, continud con fa prestacion del servicio de alimentacion para fas distintas Escuelas
de Formacion Policial, Centros de Alfos Estudios y Centros de Entrenamiento, en el marco
excepcional establecido en ef Decrefo N° 523/18, el cual resulta de aplicacion obligatoria en
la Administracion Publica provincial, centralizada y descentralizada (articulo 2°).

En ef articulo 37 dicha norma, exige que "La instancia generadora del gasto, y bajo su
exclusiva responsabilidad, debera explicitar fundada y ponderadamente fas causas y razones
por las que debié eludir el proceso contractual reglado y las circunstancias de hecho y de
derecho que precedieron y justifican ef reconocimiento”.

Asimismo en el articulo 4° se prevé que: “Las autoridades que inicien y justifiquen af
procedimiento —conforme lo dispuesto en el Anexo | del presente — ...deberan acompafiar la
documentacion que acredite la recepcion del bien o la prestacion del servicio de que se frate,
debidamente suscripta por el funcionario responsable, asi como la justificacion documentada
de que st precio se adecla a fos precios vigentes de mercado al momento de la recepcion
del bien o fa prestacién del servicio”.

De fo ut supra descripto, se desprende que la mencionada instancia generadora del
gasto dio inicio, en cumplimiento de fa citada normativa, de los expedientes cotrespondientes
a los reconocimientos de gastos sin amparo contractual, acompafiandose al presente para
mejor proveer, Cuadros Comparativos por cada una de las empresas que prestaron el servicio,
a efectos de demostrar la inexistencia de perjuicio al interés fiscal, conforme se detalla v,
teniéndose en consideracion el precio cotizado en la Licitacion Priblica N° 4/23, el cual data
de fecha 20/03/23 y el abonado en el periodo comprendido entre ef 02/02/23 y el 30/6/23, el
cual se corresponde a los valores de las Ulfimas Redeterminaciones de Precios de las
Ordenes de Compra finalizadas, aprobadas respectivamente, las cuales tramitaran por los
expedientes electronicos N° EX-2022-35674157-GDEBA-MECGP, EX-2023-00847603-
GDEBA-DDPRYMGEMSGP, EX-2023-24733886-GDEBA-DDPRYMGEMSGP y EX-2023-
24733722- -GDEBA-DDPRYMGEMSGP, destacandose que si bien se ulifizé un medio
anormal en materia de contrataciones, se han respetado los principios fundamentales,

obrando con las exigencias de cumplimiento en los términos que se venia realizando fa
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prestacion original, al continuar con las mismas empresas prestadoras del servicio, sin
sobreprecios, ni falta de transparencia y en resguardo de los intereses fiscales de la provincia.
A ralz de dicho antecedente, y como corolario de lo expuesto, ante situaciones que
podrian suscitarse en similares circunstancias, desde la Direccion General de Administracion
de este Ministerio, mediante Circular CIR-2024-1-GDEBA-DGAMSGP, se ha instado a las
dependencias descentralizadas y usuarias de los servicios contratados, a iniciar las
actuaciones ante la necesidad de continuar con los mismos, con la suficiente y debida
antelacién a ia finalizacion de los contratos vigentes, desalentandose la utilizacion del referido
procedimiento sin amparo contractual, ello a fin de otorgar la formalidad correspondiente a las
relaciones contractuales que se requieran formalizar.

En relacion a la cobertura de la prestacién para jos centros vinculados al vencimiento
de la Orden de Compra N° 179-3078-0C22, durante los meses sin amparo contractual, se
informa que los mismos tramitaron por expedientes electronicos N° EX-2023-46958186-
GDEBADDPRYMGEMSGP (perfodo  21/8/23 al 31/10/23) 'y EX-2024-00938579-
GDEBADDPRYMGEMSGP (periodo 1/11/23 al 28/12/23), habiéndose efectuado el
reconocimiento de dichos gastos a valores de la titima Redeterminacion de Precios aprobada
sobre el contrato original, tramitada por expediente EX-2023-41 151912-GDEBA-
DDPRYMGEMSGP, conforme se detalla en el Cuadro Comparativo adjunto a fla presente,
ratificandose la inexistencia de perjuicio fiscal al erario pablico, en los términos anteriormente
expuestos.

Por ditimo, se informa que se acompafan en archivo embebido a la presente, las
constancias ut supra referidas.”

Que la Relatoria sefiala que, a la fecha de su Informe Conclusivo, no ha presentado
descargo e! Sr. Leandro Maria SARLO.

Que la Relatoria realiza un analisis del descargo aportado, resaltando que la Directora
de Compras y Contrataciones manifiesta que, efectuod oportunamente la programacion
presupuestaria y de contrataciones conforme a la normativa aplicable; que fueron realizados
con la mayor celeridad posible los tramites de las licitaciones involucradas, indicando algunas
de las situaciones que generan demoras habituales en el proceso; que desde la Direccién
General de Administracién de ese Ministerio, se emitié la Circular sobre el Procedimiento de
Reconocimiento de gastos *“CIR-2024-1-GDEBA-DGAMSGP, que procura desalentar el
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proceso de reconocimiento de gasto, haciendo hincapié en la necesidad de iniciar con
antelacion suficiente las actuaciones que den origen a un nuevo contrato que otorgue marco
regulatorio a la prestacién del servicio; finaimente, aporté los expedientes mediante los cuales
se constato la continuidad en la prestacion del servicio de alimentacion luego del vencimiento
de la OC-179-3078, cuyo pago tramito por la figura de reconocimiento de gasto.

Que fa Relatoria, consecuentemente, indica que se llevé a cabo en tiempo y forma la
programacion presupuestaria y las contrataciones vinculadas al servicio de alimentacién.
Asimismo, se advierte la intervencion oportuna del area correspondiente en la tramitacion y
formalizacién de los nuevos contratos, una vez iniciadas las actuaciones por parte de la
Superintendencia de Institutos de Formacion Policial. Por (iltimo, se destaca la emision de la
Circular CIR-2024-1-GDEBA-DGAMSGP, mediante la cual se exhorté a las dependencias a
iniciar este tipo de actuaciones con la debida antelacion, desalentando expresamente la
utilizacion de procedimientos sin respaldo contractual. En funcién de los argumentos expuestos,
considera que corresponde la eximicién de responsabilidad de la Sra. Nieves MELARAGNO.

Por el contrario, dado que no se ha presentado descargo alguno y gue los argumentos
brindados no alcanzan a justificar la falta de planificacion y accion por parte de la
Superintendencia de Institutos de Formacion Policial, la Relatoria mantiene la observacion al Sr.
SARLO.

Que, puestas a mi consideracién las cuestiones aqui tratadas, he de compartir el analisis
y las conclusiones de la Relatoria. En efecto, la documentacion aportada permite concluir que la
Sra. MELARAGNO actué dentro del marco normativo aplicable, adoptando las medidas
necesarias para asegurar la continuidad del servicio y prevenir futuras irregularidades, razon por
la cual corresponde eximirla de responsabilidad. En cambio, la ausencia de descarge y de
elementos que justifiquen fa conducta del Sr. SARLO evidencian una falta de diligencia en el
ejercicio de sus funciones, particularmente en lo que respecta a la correspondiente planificacion
J y e inicio oportuno de las actuaciones vinculadas a la prestacion del servicio de alimentacion, el
cual reviste caracter recurrente y no admite interrupciones. En virtud de ello, corresponde
mantener la observacion formulada respecto del Sr. SARLO.

Que, consecuentemente, soy de la opinion de que los incumplimientos de fas
formalidades iegales y reglamentarias tienen sancién derivada del Articulo 16 de la Ley N° 10869

y sus modificatorias, la que se determinard en el Considerando Noveno sefialandose
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responsable a Leandro Maria SARLO, Ex Superintendente de Institutos de Formacion Policial,
por elevar la solicitud del servicio con fecha 28/12/2022, cuyo vencimiento operaba el 01/02/2023.

Asi dejo expresado mi voto.

‘QUINTO: Que en el apartado 1.1.d). del Resulta X, se menciona la observacion formulada por la
Relatoria referida a la ausencia de acto administrativo que avale el pago del retroactivo en
concepto de bonificacion por antigliedad del agente PETRI, Guillermo Alfredo.

Que en el proyecto destinado al analisis de las horas catedra administradas por el
Ministerio de Seguridad con destino al programa de formacion policial, se realizo un relevamiento
de los conceptos de pago liquidados. Los mismos fueron examinados tanto desde un control del
céalculo aritmético como desde su respaldo documental,

Que la Relatoria indica que, desde el plano numérico de los importes mensuales y

habituales liquidados, no se detectaron inconsistencias que requieran ser registradas. Ahora
bien, al realizar el control documental que respalde los importes no habituales de pago se detecta
al siguiente caso:
PETRI, Guillermo Alfredo — DNI 16.443.883: en la liquidacion de Horas Céatedra de! mes de
Noviembre 2023, correspondiente a tas horas realizadas durante el mes de octubre, se observa
el pago de una suma de $1.253.042,32 a través del concepto "0050-ANTIGUEDAD". Tal
concepto corresponde a un ajuste de la bonificacién por antigliedad.

Que, consultados los responsables, la Directora de Liquidacion de Haberes, Carolina
LUISI, informd que durante el mes de Octubre 2023 se detecto un error en el sistema de sueldos
correspondiente al coeficiente de antigiedad del docente bajo analisis, por lo que se procedio a
realizar la pertinente correccion, indicando los pertodos corregidos.

Que, ante la respuesta, la Relatoria solicito, adicionalmente, el acto administrativo que
avale el pago realizado, donde pueda certificarse el importe total calculado, asi como la
imputacién presupuestaria y la autorizacion de pago correspondiente. Ante ello, los responsables
informaron no contar con dicho documento, expresando que, al detectar el error, procedieron a
su calculo y pago inmediato. No obstante, remitieron la liquidacion detallada del pago realizado,
con los importes liquidados y adeudados desde el mes de Septiembre 2016 hasta el mes de
octubre 2023, pudiendo corroborarse la suma abonada de $1.263.042,32.
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Que la Relatoria sefiala que la existencia de acto administrativo que avale la liguidacion
y resuelva el pago del retroactivo por antigliedad, con la correspondiente imputacion
presupuestaria, no solo garantiza la validacion aritmética de la liquidacidon por parte de los
organismos de control intervinientes v el respaldo documental de la subsanacién del error, sino
también autoriza el uso de fondos del ejercicio auditado para un gasto que debio haberse
ejecutado en ejercicios anteriores. Consecuentemente, se confirio traslado a los responsables
alcanzados, conforme lo determinado por el articulo 27 de la Ley Organica del H. Tribunal de
Cuentas, solicitando adjunten el acto administrativo que respalde el pago retroactivo realizado al
agente PETRI, Guillermo Alfredo.

Que se consignd como normativa aplicable, la Ley N° 13767 y el Decreto Reglamentario
N° 3260/08. Asimismo, se identificé como responsables a Ramiro Gaston CERRUDO, Director
Provincial de Personal y a Carolina LUISI, Directora de Liquidacion de Haberes, ambos, por las
por misiones y funciones establecidas para los cargos que ocupan conforme el Decreto N°
275/21,

Que, a fojas 159, obra el descargo presentado por Ramiro Gaston CERRUDO, Director
Provincial de Personal y, a fojas 161, el presentado por Carolina LUISI, ex Directora de
Liquidacion de Haberes, que se expresa en idénticos términos y, respecto del punto en cuestion,
informan: “En el marco de! estudio de Ia Rendicion de Cuentas N° 1-266.0-2023 Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, se solicitd por "ACTA N° 10 - Horas Cétedra” que se
informe sobre el pago del concepto antigiledad del agente PETRI Guillermo Alfredo. En
respuesta a ello se informé que al detectarse un error en el sistema de sueldos correspondiente
al coeficiente de antigliedad del Docente PETRI, se procedio a realizar la pertinente correccion
v el pago retroactivo resultante.

Como consecuencia de ello se han acrecentado los puntos de controf que posibiliten
la deteccion de etrores en la liquidacién de fa antigliedad docente, y que permitan subsanar
cualquier inconsistencia encontrada de forma inmediata.

Ahora bien, en aquellos casos donde se detecte un error que implique pagos de este
concepto imputable a ejercicios fiscales anteriores, se procedera con las actuaciones
correspondientes, que conlleven la intervencion de los diferentes organismos de control, y que
concluya con el acto administrativo que autorice dicho pago y fa utilizacién de fondos de un

efercicio en un gasto que corresponde haber sido ejecutado en ejercicios pasados.”
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Que, atento al descargo presentado por los responsables, la Relatoria indica que, si
bien se evidencia un avance hacia la regularizacion de situaciones similares, mediante el
compromiso de los responsables de llevar a cabo las actuaciones correspondientes para
formalizarlas, la ausencia del acto administrativo que avale el pago retroactivo persiste. Todas
estas acciones se considera realizarlas para situaciones futuras.

Por lo expuesto, y no iniciandose actuaciones que convaliden /avalen el pago de la
diferencia del concepto de antigliedad erroneamente calculado, la Relatorla considera que la
observacion debe mantenerse.

Que, puesto a mi consideracion el tema, comparto la conclusion de la Relatoria en tanto
se encuentra debidamente acreditado que el pago retroactivo en concepto de antigliedad no fue
precedido por el correspondiente acto administrativo que lo autorice, lo que implica una omisién
formal sustancial, habida cuenta de que tal instrumento constituye el respaldo legal necesario
para convalidar el gasto, asegurar su correcta imputacion presupuestaria y garantizar el control
posterior de legalidad por parte de los 6rganos competentes. La inexistencia de dicho acto impide
dar por subsanado el incumplimiento de las formalidades que, conforme las normas aplicables
arriba identificadas, deben ser cumplidas a los efectos de sustentar la erogacion efectuada, aun
cuando los fundamentos téchicos de la liquidacion resulten atendibles y el error que dio origen al
ajuste se encuentre acreditado. Por lo tanto, y considerando que si bien la adopcién de medidas
futuras por parte de los responsables es positiva, no subsana la irregularidad materializada en el
caso concreto, por Io que soy de la opinion de que los incumplimientos de las formalidades
legales y reglamentarias tienen sancion derivada del Articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus
modificatorias, la que se determinara en el Considerando Noveno, sefialandose responsables a
Ramiro Gaston CERRUDO, Director Provincial de Personal y a Carolina LUISI, Directora de
Liquidacién de Haberes, ambos, por las por misiones y funciones establecidas para los cargos
que ocupan conforme el Decreto N° 275/21. |

Asl dejo expresado mi voto.

SEXTO: Que en el apartado |.1.e). del Resulta X, se menciona la observacion formulada por la
Relatoria referida a Ia inadecuada planificacion de las obras a realizar en "PUESTA EN VALOR
Y REFACCION DE DEPENDENCIAS POLICIALES DE SEGURIDAD — ZONA LA PLATA".
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Que, en el proyecto de "Auditoria de cumplimiento de contratos - Bienes de uso”, se
planteé como objetivo la verificacion del cumplimiento de los contratos de obra celebrados en el
sjercicio 2022 con fecha de finalizacion prevista para el afio 2023, y de los pagos realizados
durante ambos ejercicios. Especificamente, se analizd la obra vinculada a las dependencias de
‘Zona La Plata”, cuya contratacion tramité por Licitacidn Publica en expediente EX-2021-
16103387-GDEBA-DDPRYMGEMSGP, con Resolucion de adjudicacion RESQ-2022-484-
GDEBA-MSGP de fecha 20/04/2022.

Que, de la lectura de las actuaciones, surgen los siguientes datos:

- El proceso se encuadra en el articulo 9° de la Ley N° 6021 y las Leyes N° 14806 y N° 14812,

- Mediante Resolucion N° RES0-2021-1841-GDEBA-MSGP, de fecha 12 de noviembre de 2021,
se aprobo la documentacion técnica y legal: Anexo | - Bases y Condiciones Legales Generales
(PLIEG-2021-28268926-GDEBA-DPAPMSGP); Anexc il - Bases y Condiciones Legales
Farticulares (PLIEG-2021-28272675-GDEBA-DPAPMSGP); Anexo Il - Especificaciones
Técnicas Generales y Particulares (PLIEG-2021- 28273304-GDEBA-DPAPMSGP):Anexo IV -
Computo y Presupuesto (IF-2021-28278283-GDEBA-DPAPMSGP, IF-2021-28278680-GDEBA-
DPAPMSGP e [F-2021-28279497-GDEBA-DPAPMSGP); Anexo V - Memoria Descriptiva
(ACTA-2021-28277856-GDEBA-DPAPMSGP,  ACTA-2021-28279080-GDEBA-DPAPMSGP,
ACTA-2021- 28280722-GDEBA-DPAPMSGP vy Plano PLANO-2021-28268547-GDEBA-
DPAPMSGP).

- La Licitacion Puablica N° 2/21, se adjudica a favor de la firma Tecma S.A. los renglones 1, 2=y 3
(abarcando 39 dependencias policiales), por fa suma de pesos setecientos noventa y tres
millones ciento sesenta y ocho mil cuatrocientos noventa y nueve con cuarenta y seis centavos
($ 793.168.499,46).

Que, consultado por fa Relatoria, el Director Provincial de Arquitectura Policial informa
que culminaron las obras planificadas, expresando que el sistema de Contratacion empleado y
propiciado por la Direccion a su cargo para la ejecucion de las tareas en las dependencias
policiales incluidas en los pliegos, fue bajo fa modalidad "por precio unitaric”, una de las
modalidades permitidas en la Ley de Obra Publica (LEY 6021 - Capitulo IV - Articulo 12, A).

Explica que, en dicho sistema de contratacion, se solicita un listado de ltem/tarea con su
respectiva unidad de medida (metro cuadrado, metro lineal, unidad, General, metro cubico, hora
hombre, etc.), las cuales se podran ejecutar solamente en los inmuebles determinados.

Manifiesta que no se realiza la contratacion de ninguna obra en particular, sino que se contratan
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tareas a ejecutar, medir y certificar. Es decir que, se divide el trabajo total a realizar en partes o

“unidades”’, luego se prepara una estimacion de precios para cada una de las unidades,
obteniendo una estimacion del costo total del trabajo.

Destaca que lo interesante del sistema implementado es que el aicance y la cantidad de
trabajo se ajustan a las exigencias técnicas que pudieran surgir durante la ejecucion de la Obra.

Ademas, explica que bajo este sistema se ejecutaron todas las tareas contratadas en 13
comisarias y dependencias policiales incluidas en el plan, quedando pendiente, para un futuro
plan, 26 intervenciones, justificando gue los motivos principales son exclusivamente técnicos,
debido a la falta de inversién durante afios en los inmuebles, como el paso del tiempo desde un
relevamiento inicial para la formulacion del requerimiento en el afio 2021, hasta el proceso de
adjudicacion y comienzo de las tareas, acrecentando los problemas edilicios.

Que, continuando con ta ejecucién, la Relatoria solicité la documentacion relacionada con
los trabajos certificados en cada una de las 13 dependencias intervenidas y realizd un cuadro
comparativo entre los items adjudicados, expresade en unidades de medida, y los items
certificados en las dependencias con ejecucién de obra. A fojas 106/111, constan los Anexos I,
il y IV del Informe para Traslado, donde se detalia el trabajo realizado v, a fojas 114/121, consta
el informe de obra elaborado por el arquitecto Ariel Alberto BAHL, en IF-2024-35837468-GDEBA-
SAFYPIHTC (Anexo V).

La comparacion realizada evidencio diferencias que, a criterio de la Relatoria, reflejan
una planificacion inadecuada de las obras incluidas en el proceso de contratacion. Si bien se
entiende que durante la ejecucion de refacciones en dependencias policiales pueden surgir
ajustes menores en las unidades de medida, en este caso, se han detectado medificaciones
sustanciales respecto de las establecidas inicialmente. A fojas 208 via. se citan algunos
ejemplos.

A raiz de las modificaciones introducidas en las mediciones, la Relatoria consulté a los
Responsables, quienes, segn surge de la documentacién aportada por la Direccion Provincial
de Arquitectura Policial, adoptaron el criterioc de compensar los costos entre items/tareas
ejecutadas en exceso respecto de las unidades previstas, en detrimento de otros items/tareas
no realizados o ejecutados parcialmente. Este proceder no se encuentra previsto ni autorizado
por ia normativa aplicable. Asimismo, concluyen sefialando que la obra a cargo de la empresa

TECMA S.A. fue efectivamente finalizada, aun cuando no se cumplieron en su totalidad los items
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establecidos en el pliego por parte de la adjudicataria, habiéndosele abonado la totalidad del
monto adjudicado, incluidos los importes correspondientes a las redeterminaciones de precios.

Que, consecuentemente, se confirid traslado a los responsables alcanzados, conforme
lo determinado por el articulo 27 de la Ley Organica del H. Tribunal de Cuentas, solicitando que
se justifiquen las razones que determinaron una planificacion distante de las obras que finalmente
debian ejecutarse, los motivos por los cuales solo pudieron intervenirse 13 de las 39
dependencias originalmente planificadas y los criterios de seleccion, y la interpretacion normativa
que justifique fa posibilidad de compensacién entre items adjudicados e items ejecutados con
diferentes unidades de medida y tareas a realizar, que permitié el pago de |a totalidad del contrato
de obra sin observaciones.

Que se consignaron como responsables a Julio José TORNERO, Subsecretario de
Coordinacion y Logistica Operativa, por las misiones y funciones establecidas en el Decreto N°
275/21 y por dar curso e intervenir en los procesos de contratacién de las obras observadas, va
Mauro COSTA, Director Provincial de Arquitectura Policial, por las misiones y funciones
establecidas en el Decreto N° 275/21 y por certificar la ejecucion no concordante con la
contratacion adjudicada. Asimismo, se indic como normativa Aplicable la Ley N° 6021 y su D.R.
5488/59 (Ley de Obras Publicas Provincia de Buenos Aires).

Que, a fojas 146/148, se agrega el descargo presentado por el Director Provincial de
Arquitectura Policial, Mauro COSTA, al cual adhiere el Subsecretario de Coordinacién y Logistica
Operativa, Julio José TORNERO (fojas 149/150), en donde justifica la planificacion y
consiguiente seleccion de las dependencias policiales basando su decision en “.... un exhaustivo
analisis técnico, de oportunidad, mérito y conveniencia destinado a maximizar los beneficios tanto
del Ministerio como de la comunidad en general”. En tal sentido, a continuacién, describe los
aspectos mas relevantes que sirvieron de sustento para la toma de decisiones.

Que, en resumen, expresa que se priorizaron las dependencias con graves deficiencias
edilicias, aquellas estratégicas para la operatividad policial y las que enfrentaban clausuras
judiciales debido a su estado. Ademas, se consideré una cobertura geografica eficiente para
beneficiar a miltiples localidades y garantizar el acceso equitativo a servicios de seguridad.
Asimismo, se optimizo el uso de los recursos pliblicos, asegurando intervenciones estructurales
en el mayor numero posible de dependencias, en lugar de reformas superficiales que no

resolverian las deficiencias de fondo. En sintesis, la seleccién de las obras respondio a una
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planificacion estratégica destinada a fortalecer la seguridad, mejorar la operatividad policial y
maximizar el impacto de la inversion publica.

Que, en su descargo, también manifiesta que, de la lectura del Pliego de Bases y
Condiciones legales Generales (conforme Decreto 1562/85) y del Pliego de Bases vy
Condiciones Particulares de la Licitacion N° 2/21 resulta que se realiz6 bajo la modalidad de
“precio unitario”. Conforme la normativa aplicable, “... ef contratista esta obligado a estudiar la
naturaleza de los trabajos en los lugares donde seran ejecutados y proveera el lotal de los
materiales y la mano de obra, incluso todos los implementos y maquinatias para llevar a cabo
las tareas de acuerdo con las indicaciones y fines que sefiala la documentacion. Las obras
deberan efecutarse conforme a las Especificaciones Técnicas y Anexos que apruebe la Direccion
Provincial de Arquitectura Policial dependiente del Ministerio de Seguridad de fa Provincia de
Buenos Aires, de modo tal que resulte completa y responda a su fin, como asi también a los
planos a realizar por el adjudicatario.”

“

También menciona al Dr. Barra, quien respecto de este sistema indica; ... sf bien se
establece un precio por cada unidad elemental de la obra, las partes se comprometen a la
realizacion de una obra completa, susceptible de descomponerse en aquellas partes o unidades
elementales previamente identificadas y valoradas. De esta manera el precio total de la obra
resultara de la suma de los valores correspondientes a cada unidad, siempre en la cantidad
efectiva de unidades que haya sido necesatio ejecular.”

Que, en este contexto, el responsable vuelve a explicar la complgjidad de las obras
contratadas mediante la Licitacion observada: “La infervencion basicamente comprendia la
remodelacion de un listado tentativo de inmuebles cuyas plantas fueron inciuidos en el Fliego de
Bases y Condiciones Técnicas. Como ya se explico la falta de inversién en el mantenimiento de
la infraestructura de las dependencias policiales y el largo periodo de tlempo transcurrido desde
el relevamiento inicial hasta el proceso de adjudicacion y comienzo de las tareas acrecentaron
severamente los problemas edilicios sobre los cuales posee responsabilidad la provincia de
Buenos Aires.

Estaba a cargo de la contratista la realizacion del proyecto ejecutivo que permitiera
corregir las severas patologias de fondo con las que contaban los inmuebles luego de
muchisimos afios de falta de mantenimiento e inversién. Cuando comenzé a ejecutarse el

contrato, la Contratista relevo las tareas a ejectitar en cada dependencia en detalle y confeccioné
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los correspondientes proyectos ejecutivos. Reitero, tratandose de remodelaciones y no de obra
nueva el alcance y extension de la cantidad y naturaleza de obra a ejecutar solo se ptido conocer
una vez que la conlralista present sus proyectos.

A partir de Jos proyectos gjecutivos rasulté evidente que a fin de cumplir con ef objeto de
la licitacién resultaba necesario y razonable realizar mas unidades de algunos fterms previstos en
el computo inicial y supresién de ofros tantos, eflo en pos de que cada intervencion resulte
completa y eficaz para cumplir la finalidad prevista a la hora de efectuar el lamado a licitacion.
Es por ello que se procedio a priorizar las Comisarias con los criferios expuestos con anterioridad,
Destaco que justamente el sistema de fijacién seleccionado a la hora de licitar permitié ajustan
las cantidades a las exigencias de las obras a completar. No se ejecutaron adicionales de
cohtralo ni se crearon nuevos items, se efecutaron las cantidades de unidades necesarias, a los
precios contratados, sin mediar aumento del precio de fos mismos y obteniendo un resuftado
optimo respecto a las necesidades imperantes al momenio de ejecucion de las fareas.”

Continta expresando que “Del andlisis del plexo normativo establecido en ia ley de obras
ptiblicas de la provincia de Buenos Aires (arts. 12, 33 y 34 de la ley 6021) no enconiramos
impedimento a la forma de proceder de esta Direccion en la licitacion bajo analisis ya que no
hubo modificacion del monto contractual. No se fijaron nuevos precios de los ltems ni se procedio
a indemnizar al contratista en el caso de los items suprimidos. Unicamente se abonaron los items
efecutados y cerlificados al precio contratado, adecuando las cantidades a los proyectos
gfecutivos de cada dependencia. En este entendimiento, se puede afirmar que la forma en que
procedio esta Direccién Provincial represento inclusive una ventaja en aras del cumplimiento de
objeto la licitacion, no generando hingun tipo de perjuicio al erario publico sino muy por el
contrario, lo beneficid.”

Que, analizado el descargo presentade por los responsables y, en particular, la
explicacién brindada respecto del sistema de contratacion adoptado —"por precio unitario”—, se
destaca gue la intervencién prevista en la zona de La Plata comprendia la remodelacion de un
listado tentativo de inmuebles. Se sefiala, ademas, que la falta de inversidn en el mantenimiento
de la infraestructura edilicia, sumada al extenso periodo transcurrido entre el relevamiento inicial
y el comienzo efectivo de las obras, habria agravado significativamente el estado de los
inmuebles a intervenir. En relacion con este punto, la Relatorla considera relevante destacar lo

dispuesto en el apartade 2.10 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares que rigio la

contratacion, el cual establecia con claridad la obligacion de las empresas oferentes de conocer
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en detalle las obras a ejecutar en cada una de las 39 dependencias incluidas en el contrato:
“2. 10, VISITAS AL LUGAR DE LA OBRA. La presentacion de la oferta por fa empresa interesada
en el presente flamado importa el total conocimiento de la obra. Ante ello, ef Oferente debera
visitar las obras antes de colizar, de lo cual se dejara constancia dnica y exclusivamente en el
“Certificado de Visita” (segtin modelo y cronograma Anexo 7), que se extendera por duplicado,
firmada por el Oferente y el Inspector designado a tales efectos. Ef oferente debera acompariar
el “Certificado de Visita” junto con la documentacion que se adjunte a la oferta. La no
presentacion de la misma implicara el rechazo de la oferta en el acto licitatorio.

No se aceptard bajo ningin pretexto desconocimiento de las obras, su estado y
caracteristicas particulares, por lo que se considerara que su oferta incluye todas las
reparaciones y trabajos necesarios de acuerdo con las reglas del arte, aunque éstos ho se
mencionen en fa documentacion def presente pliego y/o P.E.T.”

Que, en este sentido, la Relatoria verificd que la empresa TECMA efectivamente cumplic
con las visitas a las dependencias durante el mes de diciembre de 2021, tal como surge de la
declaracion firmada por su presidente (RE-2021-32797720-GDEBA-DCYCMSGP, pags.
111/124). Dichas visitas habrian motivado las modificaciones realizadas a las planillas técnicas
iniciales, derivando en las versiones finalmente adjudicadas, con el objeto de dar adecuada
cobertura a las obras en las 39 dependencias previstas. Asimismo, la empresa presento la
correspondiente declaracion de mantenimiento de oferta, condicion indispensable para el inicio
del contrato en junio de 2022.

No obstante, los cambios sustanciales vetificados entre los items y mediciones
adjudicados y los efectivamente ejecutados, seglin la documentacion técnica aportada,
evidencian una deficiente planificacion de las tareas a desarrollar, tanto por parte del organismo
contratante como de la empresa adjudicataria, Como ejemplo ilustrativo, tal como surge del
cuadro obrante a fojas 208, se habia planificado la instalacion de 70 tomas eléctricas comunes
para 10 dependencias, pero se terminaron ejecutando 500 unidades en solo 4 dependencias, lo
que pone de manifiesto que el relevamiento inicial no reflejo adecuadamente las necesidades
reales.

Que la Relatoria contintia indicando que, por otra parte, si bien los responsables afirman
y ella comparte que no se ejecutaron adicionales al contrato ni se incorporaron nuevos items, y

que las tareas fueron realizadas a los precios originalmente contratados sin que se haya
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modificado el monto total, subsiste la observacion respecto a que las cantidades ejecutadas por
tarea variaron significativamente respecto de las planificadas. En efecto, algunos items/tareas
fueron ejecutados en volimenes considerablemente mayores, mientras que otros fueron
realizados en forma muy reducida o directamente omitidos. Esta situacion no se encuentra
prevista en la normativa aplicable, ni fue debidamente justificada en los descargos presentados.

Adicionalmente, no se identificaron comunicaciones ni reclamos por parte del organismo
contratante hacia la empresa respecto de las discrepancias entre el relevamiento inicial y las
obras finalmente ejecutadas. Como resultado de ello, 26 dependencias quedaron sin
intervencion alguna, debido a que los trabajos se concentraron en 13, las cuales absorbieron una
cantidad de tareas y recursos significativamente superior a la prevista,

Que, en definitiva, la Relatorfa indica que, aunque el monto total del contrato no haya sido
modificado, esto demuestra gue la planificacion fue inadecuada, ya que no se logrd cumplir con
el objetivo de refaccion y puesta en valor de las 39 dependencias comprometidas en el contrato.
Por todo lo expuesto, considera que corresponde mantener la observacion, dado que los
argumentos presentados por los responsables no logran justificar la marcada discrepancia entre
las obras planificadas y las efectivamente ejecutadas en el marco de la Licitacion Publica.

Que, puestas a mi consideracion las cuestiones aqui planteadas, comparto el analisis y
las conclusiones arribadas por la Relatoria, en cuanto a la existencia de inconsistencias
significativas entre las tareas previstas en la licitacion efectuada a los efectos de la ejecucion de
las obras cuyo analisis nos ocupa y las efectivamente ejecutadas en el marco de la contratacion
observada. Las variaciones sustanciales en las unidades de obra, sin respaldo documental
suficiente ni justificacion normativa adecuada, y la ausencia de actuaciones que acrediten un
seguimiento riguroso por parte del organismo contratante, dan cuenta de una deficiente
planificacion y control que comprometié el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Que, en tal sentido, entiendo que corresponde mantener la observacion formulada, en
tanto los descargos presentados no logran desvirtuar las irregularidades detectadas, por lo que
soy de la opinion de que los incumplimientos de las formalidades legales y reglamentarias tienen
sancion derivada del Articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias, la que se determinara
en el Considerando Noveno sefialandose responsables a Julio José TORNERO, Subsecretario
de Coordinacion y Logistica Operativa, por las misiones y funciones establecidas en el Decreto
N° 275121 y por dar curso e intervenir en los procesos de contratacion de las obras observadas

y Mauro COSTA, Director Provincial de Arquitectura Policial, por las misiones y funciones
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establecidas en e Decreto N° 275/21 vy por certificar la ejecucion no concordante con la
contratacion adiudicada,

Asi voto,

SEPTIMO: Que en el apartado 1.2.f). del Resulta X, se menciona |a observacion formutada por
la Relatoria referida a las Inconsistencias entre certificacion de ejecucion y ejecucion real en obra
"PUESTA EN VALOR Y REFACCION DE DEPENDENCIAS POLICIALES DE SEGURIDAD -
ZONA LA PLATA"

Que, en el marco de la ejecucion del proyecto de "Auditoria de cumplimiento de contratos
- Bienes de uso”, la Relatoria realizo la verificacion del cumplimiento del contrato de obra de la
de la Licitacion Publica N° 2/21, cuyo tramite fue realizado mediante expediente EX-2021-
16103387-GDEBA-DDPRYMGEMSGP, con Resolucion de adjudicacién RESO-2022-484-
GDEBA-MSGP de fecha 20/04/2022, por un importe que asciende a $793.168.499,46 y
finalizacion prevista para el afio 2023.

Que la Relatoria analizé las certificaciones de obra mensuales acumuladas de cada
una de las dependencias refaccionadas y, a los fines de validar la documentacion recibida,
decidié realizar una inspeccién ocular, solicitando la colaboracion del arquitecto Ariel Bahi,
perteneciente a este H. Tribunal de Cuentas. Para realizar dicho procedimiento, el profesional
eligio la comisaria 13ra de Manuel Belgrano Gonnet, una de las 13 comisarias intervenidas
por la empresa TECMA S.A.

El procedimiento se centrd en la verificacion de los itemsftareas y unidades de medida
certificadas por el inspector de obra como efectivamente realizadas en la comisaria
seleccionada a través de su vista in situ.

El dia 25 de septiembre de 2024, se realizé la visita a la dependencia elegida como
unidad que conforma la muestra, presentandose el equipo auditor junto con los inspectores
de obra pertenecientes a la planta del Ministerio de Seguridad.

Que, a fojas 114/121, obra el Anexo VII que formé parte del Informe para Traslado, en el
que se incluye el informe elaborado por el arquitecto BAHL, el cual, ademas del analisis realizado,
presenta fotografias que documentan la auditoria y sus conclusiones. Del relevamiento efectuado

por el equipo auditor y conforme al informe antes mencionado, se detectaron discrepancias entre
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las tareas certificadas por el inspector de obra, Comisario Arquitecto Fernando PINEDA, y las
verificadas presencialmente en la comisaria.

Especificamente, en la conclusion del informe del Arguitecto BAHL se expresa: “Existe
diferencias entre lo presupuestado, certificado y ejecutado en la obra, tanto en demasias como
en economias de algunos ffems. Queda en evidencia que no fue realizado con precision el
computo métrico inicial, y como consecuencia lo ejecutado y certificado.

Al tratarse de una remodelacion y estar terminada dicha obra cuando se efectué esta
auditorfa, hay ftems de la obra que no pueden ser verificados en esta etapa, me refiero a los
ftems 1/ 1.4.4- (tareas preliminares a la ejecucién de obra).-

Existen rubros ejecutados en demasias y economias y otros no ejecutados.

Si bien la obra de remodelacion fue realizada en general y es evidente su mejoria, fa
misma no fue ejecutada con exactitud de acuerde a lo planificado y presupuestado, observando
trabajos efecutados deficientemente y con una menor calidad de los lrabajos realizados, de
acuerdo al buen arte de construir.”

Que, consecuentemente, se confiri¢ traslado a los responsables alcanzados, conforme
lo determinado por el articulo 27 de la Ley Organica del H. Tribunal de Cuentas, solicitando gue
justifiquen la situacion relevada en la Comisaria 13ra de Manuel B. Gonnet respecto de las
certificaciones de avance de obra firmadas. Que se consigné como responsables a Julio José
TORNERO, Subsecretario de Coordinacion y Logistica Operativa, por las misiones y funciones
establecidas en el Decreto N° 275/21, y por dar curso e intervenir en los procesos de contratacion
de las obras observadas; a Mauro COSTA, Director Provincial de Arquitectura Policial, por las
misiones y funciones establecidas en el Decreto N° 275/21 v por certificar la gjecucion no
concordante con la contratacién adjudicada y a Femando PINEDA, Comisario Arquitecto -
Inspector de Obra de la Direccién Provincial de Arquitectura Policial, por certificar las obras
ejecutadas en la Comisaria 13ra de Manuel Belgrano Gonnet. Asimismo, se Indico como
normativa Aplicable la Ley N° 6021 y su D.R. 5488/59 (Ley de Obras Publicas Provincia de
Buenos Aires).

Que, a fojas 146/148, se agrega el descargo presentado por el Director Provincial de
Arquitectura Policial, Mauro COSTA, al cual adhiere el Subsecretario de Coordinacion y Logistica
Operativa, Julio José TORNERO {fojas 149/150), en donde, en primer fugar, disiente con el

Informe de la Relatorfa, manifestando que la Direccién a su cargo entiende que no se verifican
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inconsistencias entre la certificacion y las tareas efectivamente ejecutadas en la Comisaria 13ra
de Manuel B. Gonnet.

A continuacion, explica los argumentos ya citados en el Considerando anterior, a los
cuales se remite para evitar incurrir en reiteraciones.

Que, respecto del conteste del Comisario Arquitecto Fernando PINEDA - Inspector de
Obra de la Direccién Provincial de Arquitectura Policial, la Relatoria informa que, a la fecha de
su informe conclusivo, no fue presentado.

Que, analizado el descargo, la Relatoria sefiala que, si bien comprende el sistema de
contratacion aplicado, la observacion se centra en las discrepancias detectadas entre las tareas
certificadas por el inspector de obra y las reaimente gjecutadas en la dependencia, segtn la
inspeccion ocular realizada en la Comisaria. Esta situacién pone de manifiesto la firma de
certificados que avalan tareas no ejecutadas o realizadas en una cantidad distinta a la certificada,
asi como la existencia de obras con deficiencias, segun surge del informe del arquitecto,
profesional idéneo de este Honorable Tribunal que acompafio la inspeccion.

Ademas, la Relatoria comparte las conclusiones del Arquitecto Bahl, respecto a las
diferencias entre lo presupuestado, certificado y ejecutado en la obra, tanto por exceso como
por disminucion en algunos items, lo que sugiere que el computo métrico inicial podria haber
sido mas preciso, afectando la ejecucién y certificacion de los trabajos. No obstante, debido a
gue se trataba de una remodelacion ya concluida al momento de ta auditoria, no fue posible
verificar clertos items, como las tareas preliminares.

La Relatorfa considera que es necesaric expresar en esta instancia que la
remodelacién fue completada en términos generales, observandose una mejora evidente. No
obstante ello, existieron inconsistencias entre ciertos items presupuestados, ejecutados,
certificados y relevados en la visita efectuada, por lo tanto, mantiene la chservacion.

Que, puesto a mi consideracion el tema, coincido con las conclusiones expuestas por la
Relatoria y, si bien se constatdé que la remodelacién fue completada en términos generales y
presenta una mejora evidente respecto de su estado previo, teniendo en cuenta las diferencias
advertidas entre ciertos items presupuestados, ejecutados, certificados vy relevados en la visita
efectuada , soy de la opinidn de que los incumplimientos de las formalidades legales y
reglamentarias tienen sancion derivada det Articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias,

la que se determinard en el Considerando Noveno sefialandose responsables a Julio José
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TORNERO, Subsecretario de Coordinacion y Logistica Operativa, por las misiones y funciones
establecidas en el Decreto N° 275/21 y por dar curso e intervenir en los procesos de contratacion
de las obras observadas; a Mauro COSTA, Director Provincial de Arquitectura Policial, por las
misiones y funciones establecidas en el Decreto N° 275/21 y por certificar la ejecucion no
concordante con la contratacion adjudicada y a Fermnando PINEDA, Comisario Arquitecto -
inspector de Obra de la Direccion Provincial de Arquitectura Policial, por certificar las obras
ejecutadas en la Comisaria 13ra de Manuel Belgrano Gonnet.

Asi dejo expresado mi voto.

OCTAVO: Que en el apartado |.2.g). del Resuita X, se menciona la observacién formulada por

la Relatoria referida al incumplimiento de las funciones asignadas al Ministerio de Seguridad
como autoridad de aplicacidn del Fonde Municipal de Fortalecimiento de la Seguridad.

Que la Ley de Presupuesto N° 15394, vigente para el ejercicio 2023, en el articulo 52
crea, por segundo ano consecutivo, el “Fondo Municipal de Fortalecimiento de la Seguridad y
otros servicios asociados”, por hasta la suma de PESOS ONCE MIL MILLONES
($11.000.000.000,00), para ser destinado a los Municipios bonaerenses con el objeto de
fortalecer las politicas de seguridad provincial, priorizando la inversion en la adquisicién de
vehiculos policiales, demas gastos de capital vinculados con el objeto del Fonde y obras de
infraestructura de seguridad, debiendo estos Uitimos ser aprcbados por la Autoridad de
Aplicacion.

Que, en el mismo articulo, se establece que la distribucion del fondo queda determinada
de la siguiente manera: UN TREINTA POR CIENTO (30%) en concepto de anticipo, antes del
31 de marzo de 2023; un DIEZ POR CIENTO (10%) adicional, antes del 30 de abril de 2023; un
TREINTA POR CIENTO (30%), antes del 30 de junio de 2023; y el TREINTA POR CIENTO
{30%) restante, al 31 de octubre de 2023.

Asimismo, el articulo 53 establece que el Ministerio de Seguridad sera la Autoridad de
Aplicacion en lo relacionado con el destino de los recursos v la distribucion del Fondo Municipal
de Fortalecimiento de la Seguridad, asi como otros setvicios asociados. En cuanto a las
rendiciones de cuentas que deben presentar los municipios beneficiatios, se dispone que, al 30
de junio de 2023, deberan presentar ante la Autoridad de Aplicacién, mediante un instrumento
refrendado por elfla intendente/a, la rendicion de al menos el VEINTICINCO POR CIENTO (25%)

de los fondos asignados. De manera similar, deberan presentar un instrumento el 31 de octubre
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de 2023, con la rendicion de al menos el CINCUENTA POR CIENTO (50%) de los fondos

asignados. Finalmente, se establece que, en casos excepcionales, si un Municipio ha rendido la

totalidad de los fondos asignados hasta el 30 de junio de 2023, se le completara el TREINTA
POR CIENTO (30%) restante.

Que, a través de ia resolucion RESO- 2023-488-GDEBA-MSGP, de fecha 21/03/2023, €l
Ministro de Seguridad establecié que los recursos del Fondo Municipal de Fortalecimiento de la
Seguridad podran ser aplicados en:

a) La adquisicién de nuevos moviles policiales: vehiculos, motovehiculos y/o ,excepcionalmente,
otro vehiculo automotor, homologado por la Autoridad competente de este Ministerio de
Seguridad;

b) Refacciones de dependencias de seguridad;

c¢) Reparacion de moviles policiales existentes;

d) Camaras de seguridad, sistemas de monitoreo y alertas;

e) Obras de infraestructura de seguridad u ofras obras cuya necesidad cuente con la debida
justificacion de la/ Intendentale, la que debera contar con autorizacion expresa del Ministerio de
Seguridad,;

f) Hasta un 10% en otros gastos asociados a los servicios de seguridad.

Relacionado a ello, el art. 4° de la RESO- 2023-488-GDEBA-MSGP establece:
“Determinar que dentro del plazo de 60 dias del dictado de la presente los Municipios deberan
totalidad de la documentacion de planes de inversion, programas y/o proyectos en gque se
aplicaron y/o aplicaran los recursos del Fondo; la que debera ser debidamente refrendada por
la‘el Intendentale.”

Y, finalmente, el articulo 7° de la misma resolucion establece que a los 30 dias de
cumplido cada uno de los planes de inversion, programas y/o proyectos el Municipio, mediante
instrumento refrendado por la/el Intendentale, debera presentar ante el Ministerio de Seguridad
un informe final sobre la ejecucién e incidencias en las politicas de seguridad provincial.

Que la Relatoria, en el marco del proyecto de auditoria realizado por segundo afio
consecutivo, llevd a cabo un analisis detallado de fa funcion del Ministerio como autoridad de
aplicacion del fondo, evaluando todo el proceso en su totalidad. Este andlisis incluy6 desde la
solicitud de participacion en el fondo, la presentacion de los planes de inversion, programas y/o

proyectos en los que se aplicaron y/o aplicaran los recursos, hasta e cumplimiento de los
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requisitos normativos establecidos para cada etapa de los desembolsos. Ademas, se examind
minuciosamente las rendiciones de cuentas presentadas, el destino asignado a los fondos y la
elaboracion de los informes finales, asi como sus impactos en las politicas de seguridad
provincial.

Que, como resultado de la labor realizada, se observd que el Ministerio de Seguridad
presenta deficiencias en su rol como autoridad de aplicacion del Fando Municipal por segundo
afio consecutivo. No es posible determinar una correcta administracién ante las situaciones
detectadas que a continuacion se detallan:

- Demoras en la aprobacién de los planes de inversion, programas y/o proyectos desde su
recepcitn hasta su aprobacion por actoc administrativo,

Segun el articulo 5° de la RESO- 2023-488-GDEBA-MSGP, de fecha 21/03/2023, los
planes de inversion, programas y/o proyectos financiados con recursos del Fondo, presentados
y refrendados por los intendentes de los municipios, deberan ser aprobados o convalidados por
las areas competentes del Ministerio. Una vez cumplido este requisito, su comunicacién a los
municipios solicitantes debera realizarse mediante acto administrativo en un plazo maximo de 15
dias a partir de su recepcion.

La Relatoria analizé 30 casos y determiné que el tiempo promedio entre la presentacion
del plan y su aprobacién por Resolucion fue de 81 dfas corridos. Para este calculo, se tomé como
fecha de presentacién la incorporacion de las actuaciones en GDEBA, la cual podria ser posterior
a la recepcion efectiva. A fojas 57, consta Anexo V del Informe para Traslado, donde se
enumeran los casos observados.

- Incumplimiento de las fechas establecidas seguin cronograma anunciado en la Ley de
Presupuesto N° 15394,

El primer desembolso (anticipo), seglin ley de presupuesto, debia realizarse antes del
31/03/23. Sin embargo, las transferencias del anticipo a fos municipios participantes fueron
realizadas desde el mes de abril hasta el mes de octubre inclusive.

Durante la auditoria, los responsables del Fondo, consuitados por la Relatoria, indicaron
que interpretaron una continuidad en la normativa del Fondo Municipal de Fortalecimiento de la
Seguridad para los afios 2022 y 2023, Por ello, aunque se solicitd a los municipios la presentacién
de la Solicitud de Asignacién de Fondos para 2023, se les desembolsd un anticipo del 30 %,

seguido de un 10 % adicional una vez que completaron las rendiciones pendientes del Fondo

2022, Sin embargo, algunos municipios no cumplieron con la rendicién de cuentas del Fondo
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2022, incluso avanzado el afio. A pesar de ello, se les otorgaron los desembolsos mencionados,
exigiéndoles regularizar su situacién posteriormente.
La falta de rendicion del ejercicio 2022 provocé incumplimientos en el cronograma de pagos del
Fondo 2023. No obstante, en confradiccién con la decision inicial, se opté por transferir
igualmente los fondos del nuevo ejercicio, incluso a municipios que no hablan rendido cuentas
del periodo anterior.
- Incumplimiento de las fechas de presentacién de las rendiciones por parte de los
Municipios.

A folas 113, consta el Anexo VI, donde la Relatoria detalla los municipios gque, al mes de
agosto de 2024, adn adeudan la rendicion de fondos, indicando el porcentaje adeudado en
relacion con el monto total transferido.

Laleyde Presupuesto N° 15394 y la RESO-2023-488-GDEBA-MSGP establecen plazos
especificos para la rendicién de fondos por parte de los municipios beneficiarios. Si bien los
retrasos podrian estar relaclonados con demoras en la fransferencia de las cuotas, se observa
que, incluso considerando los mismos periodos desde su otorgamiento, muchos municipios
continiian incumpliendo con la presentacion de sus rendiciones.

- Ante la falta de rendicion, no se observan acciones formales desde la autotidad de
aplicacion para exigir las rendiciones adetidadas hasta el mes de Junio 2024.

La Relatoria indica que se realizaron reiteraciones por mail, enviados de manera general
a los municipios participantes del fondo, no cobservande acciones formales de pedido de
rendicion, excepto en el mes de Julio de 2024, en el que se detectaron algunos reclamos por
carta documento relacionados a la falta o incorrecta rendicién del primer desembolso, conforme
se detalla a continuacion:

Municipalidad de tuzaingé: Con fecha 10/07/2024 se remitia carta documento a los fines de
solicitar la presentacion de una correcta rendicion, habiendo sido rechazada la presentada diez
meses atras o, en su defecto, proceda a la devolucién de los fondos.

Municipalidad de Berazategui: Con faecha 10/07/2024 se ramitio carta documento a los fines de
solicitar la presentacion de la rendicién adeudada del municipic, la que finalmente fue obtenida
el 30/07/2024.

- Se aprobaron modificacicnes a los planes de inversion en funcién a gastos ya realizados

por el municipio, asf como se aprobaron planes consistentes en una mera planilla de concepto yi
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presupuesto.

Del analisis de la informacién relevada sobre el Municipio de San Martin, la Relatoria
observo que SL;E Plan de Inversion original fue aprobado mediante la Resolucion RESQ-2023-18-
GDEBA-SSPEICMSGP el 06/07/23. Dicho plan consistia en una simple planilla de gastos,
diferenciando entre reparacion y compra de mdéviles, firmada por el intendente, pero sin una
justificacion que expusiera los abjetivos de politica de seguridad ni un desarrollo que argumentara
el programa. '

El 01/08/23 presenta la primera rendicion, junto con "la reestructuracion del plan
informado oportunamente”, indicando que se compraron 50 neumaticos y que en ese rubro se
desestimé la adquisicion de otros elementos "lo que permitio redireccionar el saldo a la compra
de vehiculos para cada una de las comisarias del distrito". Posteriormente, se verificd que, sin
objeciones, se le otorgd la tercera cuota del fondo vy, el 09/10/23, mediante la RES0-2023-136-
GDEBA-SSPEICMSGP, se modificé el articulo 1° de ia RES0O-2023-18-GDEBA-SSPEICMSGP,
ajustando el contenido del Plan de Inversién a los gastos ya efectuados. Sin embargo, el
municipio no presentd rendiciones posteriores y mantiene un faltante de rendicién de
$81.684.645. A septiembre de 2024, no consta en el expediente que el Ministerio de Seguridad
haya requerido la rendicion de cuentas.

- Se aceptaron rendiciones con facturas anteriores a la recepcion de los fondos por patte
de la autoridad de aplicacion.

La Relatoria cita como ejemplo la Gitima rendicién presentada por el Municipio de
Rivadavia, mediante |F-2024-30981258-GDEBA-SSPEICMSGP, de fecha 19/07/2024, por un
importe de $4.838.226,22.

Cabe aclarar que el pago de la primera cuota, en concepto de anticipo, se realizé con
fecha 12/06/2023. Ademas, en fojas 134, se detallan los gastos rendidos por el municipio,
incluyendo ercgaciones realizadas antes de la recepcion del fondo.

- Al mes de agosto 2024, sélo 58 municipios de los 135 presentaron el informe final
requerido por ef artictio 7° de la RESO- 2023-488-GDEBA-MSGP.

La normativa citada establece que, que a los 30 dias de cumplido cada uno de los planes
de inversion, programas y/o proyectos, el Municipio, mediante instrumento refrendado por la/el
Intendentale, debera presentar ante este Ministerio de Seguridad un informe final sobre su

ejecucion e incidencias en las politicas de seguridad provincial.

La falta de presentacion de la rendicion imposibiiita a la autoridad de aplicacion a realizar
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una evaluacion de la administracion del fondo en concordancia con el cumplimiento de los
objetivos de gestion.

Que, teniendo en cuenta los puntos citados, la Relatoria considerd que el Ministerio de
Seguridad, no ha cumplido con sus obligaciones como autoridad de aplicacion del "Fondo
Municipal de Fortalecimiento de la Seguridad y otros servicios asociados” y, consecuentemente,
solicitd se confiera traslado a los responsables alcanzados, conforme lo determinado por el
articulo 27 de la Ley Orgénica de! H. Tribunal de Cuentas, sclicitando que brinden las
explicaciones que consideren pertinentes y detallen las acciones realizadas en pos de
cumplimentar las funciones asignadas.

Que, se consignd como hormativa aplicable la Ley de presupuesto N° 15394 y la
Resolucién RESO- 2023-488-GDEBA-MSGP y como responsables a Sebastian FERNANDEZ
CIATTI, Subsecretario de Planificacion e Inteligencia Criminal, por aprobar los planes de
inversion de cada municipio, ser el area a cargo de la recepcion de las rendiciones de los fondos,
y las por misiones y funciones a su cargo conforme el Decreto N° 275/2021; y a Fernando
Roberto ALVAREZ, Subsecretario Técnico, Administrativo y l.egal las por misiones y funciones
a su cargo establecidas en el Decreto N° 275/2021.

Que, a fojas 162, luce el descargo de FERNANDEZ CIATTI, Sebastian - Subsecretario
de Planificacion e Inteligencia Criminal y respecto al punto en cuestion, informa: "Con relacion a
la observacion formulada referente a la demora en la aprobacion de los planes de inversion, se
informa que en aquellos casos en que no se han podido llevar a cabo con mayor celeridad las
actuaciones que culminaron con la aprobacion de los planes de inversion, se priorizo establecer
un andlisis exhaustivo sobre los proyectos que debia llevarse a cabo por patte de las areas con
competencia en cada uno de ellos, en consonancia con las politicas de seguridad que llieva
adelante este Organismo de acuerdo a las necesidades y requerimientos prioritarios en cada uno
de los Municipios.

Con respecto a las acciones llevadas a cabo para exigir las rendiciones adeudadas de
los Municipios obrantes en el Anexo Vi, se adjunta como archivo embebido IF-2024-GDEBA-
42647775-SSPEICMSGP conteniendo planilla donde constan las fechas en las que se enviaron
notas/emails/cartas documento remitidos a cada uno de los mismos, los que fueron enviados en
cada ocasion luego de evaluar cada caso en particular.

En lo que referente a la rendicion del Municiplo de ltuzaingd, se informa que previamente
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a la Carta Documento remitida por este Organismo al mencionado Municipio el 10/07/24, se
enviaron e-mafls al Municipio con fechas 4/10/23 (mismo dfa en gue se recepciond la rendicion),
22/11/23, 27/12/23 y 6/3/24 (se adjunta como archivo embebido IF-2024-38404939-GDEBA-
SSPEICMSGP) Sobre el Municipio de Berazategui se informa que el 29/06/23 presenté rendicién
inferior al 25 %. El 1/08/23 rendicion 33,63 % por lo que se inicio trémite para 3er. desembolso -
Art. 8°. El 24/11/23 remitio rendicién por el 33,60 % alcanzando un porcentafe rendido de 68,93
% por lo que inicid trémite para 4to. desembolso. Se adjuntan al presente como archivo embebido
{F-2024-38404446-GDEBASSPEICMSGP los e-mails enviados al Municipio referentes a las
rendiciones.

Con refacién a la observacion formulada sobre la aprobacion del Plan de Inversion
presentado por el Municipio de General San Martin, se informa que si bien fue presentado en
formato de planifla (donde constan rubros, descripcion, cantidad y monto estimados) fue
diligenciado atento a fa importancia de la reparacién de moviles ya existentes y la adquisicion de
nuevos moviles para las politicas de seguridad que lleva adelante este Organismo, estando
dichos proyectos contemplados en la resolucion N°® 488/23 Art. 1°. El proyecto contd con la
intervencion previa de fa Subsecretaria de Coordinacién y Logistica Operativa, area competente
dentro de este Organismo, fuego de cuyo analisis se procedit a su aprobacion. En lo referente a
la modificacion al plan de inversion presentada por el Municipio, atento los argumentos
esgrimidos en la misma por el Infendente Municipal, como asi también por tratarse de ftems ya
aprobados por fa Resolucion N° 18, se aprobo su modificacion en cuanto a disminucién y
aumento respectivamente, de los monltos asignados a los dos proyectos oportunamente
presentados. reparacion y adquisicion de moviles. En cuanto a reclame de rendicidn por parte
de este Organismo, fueron remitidos e-mails al Municipio con fecha 22/11/23; 21/12/23 y
29/02/24 y Carta Documento con fecha 3/7/24.

Habiéndose incorporado al expediente en el mes de ocltubre del corriente afio, debido a
que dicho expediente anteriormente no se encontraba en la orbita de esta Subsecretarfa para
poder proceder a su incorporacion. Al Municipio se le desembolsé la suma de $191.315.355. A
la fecha el Municipio debe rendicion por $13.150.354.

En cuanto a la aceptacion de rendiciones con facturas de fechas antetiores a la recepcion
de los fondos, se informa que para la aceptacion de las facturas, se tomé como fecha vélida a

partir de la fecha de presentacion de la solicitud de asignacion de fondos presentada por cada

Municipio. Por tal motivo, en el caso puntual ebservado del Municipio de Rivadavia, las mismas
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se lomaron como vélidas ya que son posteriores al dia 22/03/23 fecha en la cual dicho Municipio
presenté fa Solicitud requerida en el Articulo 3° de la Resolucion Ministerial N° 488/23.

En lo que respecta al cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 486/23, se fue requitiendo ya sea mediante correo electronico en ocasion de haber,
concluido el Municipio con la rendicion de la totalidad de los fondos que le fueran girados; carta
documento a los Municipios que a julio de 2024 debian rendicién donde se requitio la
presentacion de la rendicion faftante como asi también el informe final con incidencias y carta
documento a los que ya habian completado la rendicion y solamente debian dicho informe fina
con incidencias. A la fecha se sumaron 10 Municipios que cumplimentaron con lo establecido en
el articulo antes mencionado (11/09/24 Monte Hermoso, 16/09/24 Patagones, 20/09/24 Adolfo
Alsina, 20/09/24 25 de Mayo, 23/09/24 Chascomus, 27/09/24 Colon, 1/10/24 Almirante Brown,
15/10/24 Benito Juarez, 29/10/24 San Fernando y 1/11/24 Carlos Tejedor).”

Que, a fojas 164/166, consta el descargo de Femando Roberto ALVAREZ, Ex
Subsecretario Técnico, Administrativo quien, respecto al punto en cuestion, informa: “Conforme
bien se sefiala en la cedula de trasiado, el articulo 5° de la RESQ-2023-488-GDEBA-MSGP reza.
“Aprobados y/o convalidados por las areas compeltentes de este Ministerio en ef plazo maximo
de 15 dias de recibidos, los planes de inversion, programas y/o proyectos del articufo anterior, la
Subsecretaria de Planificacion e Inteligencia Criminal, mediante el dictado del acto administrativo
pertinente comunicara la misma a los Municipios”.

Resulta taxativa la norma cuando determina fa autoridad administrativa ante quien se
presentarian los planes de inversion, programas y/o proyectos, asi como también quien es el
responsable de su aprobacion (articulos 3°, 4° y 8° de la RESO-2023-488-GDEBA-MSGP).

Por lo dicho, atento que la Subsecretaria Técnica Administrativa y Legal no recibfa los
planes de inversion, programas y/o proyectos, asi como fampoco los aprobaba, no puede
asignérsele competencia ni responsabifidad en la demora de su aprobacion.

- Incumplimientos en las fechas de presentacion de las rendiciones por parte de los Municipios
v faffas de acciones formales desde la Autoridad de Aplicacion para exigir las rendiciones
adeudadas hasta ef mes de junio.- En este topico se adjunta IF-2024-42647775-GDEBA-
SSPEYCMSGR de la Subsecretatia de Planificacion e Inteligencia Criminal, con el detalle de las
acciones formales llevadas adefante por esta carlera, que Involucran no solo correos

electronicos, sino notas en formato GDEBA y Carfas Documento.” Posteriormente, cita los
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argumentos expuestos por FERNANDEZ CIATTI, respecto del Municipio de ltuzaingd y de
Berazategui.

Continua su descargo: “No resufta ociosc manifestar gue el correo electronico es una
forma de comunicacion formal, trazable y valida que se utiliza con los diversos municipios en
forma diaria, atento que alin no son compatibles los formatos GDEBA con las jurisdicciones
municipales.

Que, con refacion a la aprobacion de las modificaciones a los planes de inversion en
funcion a gastos ya realizados por los municipios, especificamente el referido al Municipio de
San Martin, el Sr. ALVAREZ se expresa en iguales términos que FERNANDEZ CIATTI.

Que, respecto de la aceptacion de rendiciones con facturas anteriores a la recepcion de
los fondos, el Sr. ALVAREZ manifiesta que, conforme lo informado por la Subsecretaria de
Planificacion e Inteligencia Criminal, “... para la aceptacion de las facturas, se tomé como fecha
vélida la fecha de presentacion de la solicitud de asignacién de fondos presentada por cada
Municipio. Por tal motivo, en el caso puntual observado del Municipio de Rivadavia, fas mismas
se tomaron como vélidas ya que son posteriores al dia 22/03/2023 fecha en la cual dicho
Municipio presento la Solicitud requerida en el articulo 3° de fa RESO-2023-488-GDEBA-MSGP.’
Finalmente, respecto de la falta de informe final, exigido por el articulo 7° de la RESO-2023-488-
GDEBA-MSGP, el responsable informa que, a la fecha de su descargo, se recibieron 68 informes
finales y se reclamaron a todos los municipios gue ain adeudaban el envio,

Que, a partir del analisis realizado en el marco de la auditoria v de los descargos
presentados por los responsables, la Relatoria concluye que, el Ministerio de Seguridad, como
autoridad de aplicacién del Fondo Municipal de Fortalecimiento de la Seguridad, ha tenido
deficiencias significativas en la gestion y control de este fondo durante el afio 2023.

A pesar de que la Ley de Presupuesto N° 15394 y la RESO-2023-488-GDEBA-MSGP
establecen plazos y procedimientos claros para la distribucion, rendicion y control de los fondos,
se evidenciaron multiples incumplimientes que han afectado la correcta aplicacion de los
recursos. Entre los principales puntos criticos se destacan:

- Demoras en la aprobacion de los planes de inversion: La aprobacién de los planes
presentados por los municipios fue mucho mas lenta de lo que establece la normativa. Si bien
las autoridades explican esta demora en funcién de un analisis detallado de los planes, la
Relatoria considera que los plazos superaron ampliamente lo previsto en el articule 5° de la
RESO-2023-488-GDEBA-MSGP, que fijla un maximo de 15 dias desde su recepcion. La
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responsabilidad por estas demoras recae en la Subsecretaria de Planificacion e Inteligencia
Criminal, encargada del proceso de aprobacion.
- Incumplimiento de los plazos de transferencia de fondos: A pesar de que la normativa
vigente establece fechas precisas para los desembolsos, las transferencias se realizaron de
manera desordenada y fuera del cronograma previsto, lo que afectd la capacidad de los
municipios para ejecutar las acciones planificadas. Los responsables argumentaron haber
interpretado una continuidad normativa entre los ejercicios 2022 y 2023 del Fondo Municipal de
Fortalecimiento de la Seguridad. En ese marco, solicitaron a los municipios la presentacion de la
Solicitud de Asignacién de Fondos correspondiente al afio 2023, para luego transferir un anticipo
del 30 %, seguido por un 10 % adicional tras la rendicidn de cuentas pendiente del Fondo 2022.
Sin embargo, varios municipios no habian cumplido con la rendicion correspondiente al ejercicio
2022, incluso con el afio ya avanzado. A pesar de esta situacion, se les otorgaron los
desembolsos mencionados, exigiéndoles regularizar su situacion con posterioridad. Esta falta de
cumplimiento en la rendicidn de cuentas del ejercicio anterior genero retrasos en el cronograma
de pagos del Fondo 2023, No obstante, en contradiccion con su decisién inicial, los responsables
resolvieron continuar con las transferencias, incluso a municipios que no habian rendido cuentas
del periodo anterior.
- Inadecuada presentacion de rendiciones: Los municipios no cumplieron con los plazos
para presentar las rendiciones de los fondos recibidos, y continian adeudando parte de las
mismas a la fecha de los descargos presentados por los responsables, lo que refleja ineficiencias
en la supervision y seguimiento por parte del Ministerio. Asimismo, en los casos de fondos que
no fueron correctamente rendidos, el Ministerio de Seguridad no adopté medidas formales
suficientes para exigir el cumplimiento de estas rendiciones.

En IF-2024-42647775-GEBA-SSPEICMSGP los responsables aportan un cuadro
detallado con los municipios que adeudan rendicion de los fondos recibidos al mes de Agosto de
2024. Alli enumeran, por cada distrito, a de solicitud del fondo, las notas de rendiciones, de
correccion de rendiciones, los informes finales v las cartas documento enviadas con reclamo de
presentacion de las rendiciones adeudadas, emitidas en su mayoria en los meses de julio y
agosto 2024,

Si bien la Relatoria resalta los esfuerzos realizados por la Autoridad de Aplicacion en pos

de conseguir las rendiciones respectivas mediante la emision de cartas documento, se mantiene
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el incumplimiento planteado en la observacion bajo andlisis, por segundo afio consecutivo, con
un accionar que refleja falencias. en la solidez de sus pedidos, sin obtener la rendicion de la
totalidad de los fondos transferidos.

- Modificaciones y aprobaciones de planes fuera de la normativa: Se observé que algunos
municipios recibieron aprobaciones para gastos ya realizados o para planes de inversion poco
detallados, lo que va en contra de los procedimientos establecidos y limita el control sobre el uso
de los fondos, Si bien los responsables justifican su accionar, en el caso particular planteado del
Municipio de San Martin, atento la importancia de reparacion de los moviles existentes y la
adquisicion de nuevos, la Relatoria entiende que tal situacion no amerita la falta de presentacion
del plan acorde a los requisitos legales exigidos.

- Falta de presentacion de los Informes Finales exigidos segln art. 7° de la RESQ-2023-
488-GDEBA-MSGP: Sobre este punto, los responsables informan la obtencién de 10 informes
finales adicionales a los comunicados a la Relatoria, alcanzando los 68 documentos. Si bien se
incrementa el nimero de Municipios que cumplieron can su obligacion, el 50% de los municipios
beneficiados por el fondo adeudan el Informe Final respectivo.

No obstante lo expresado, la Relatoria considerd importante destacar las siguientes
acciones llevadas a cabo por el Ministerio, a fin de cumplimentarse lo adeudado por los
Municipios:

- En febrero del afic 2024 el organismo envidé NO-2024-06457431-GDEBA-SSPEICMSGP a
cada uno de los Municipios que adeudaban la rendicién, solicitando remitir la misma a la
brevedad juntamente con el informe finai de ejecucion e incidencias de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 7° de la Resolucion N° 488/23.

- El organismo envi6 cartas documentos intimando a rendir la totalidad de los Fondos otorgados
a los Municipios en concepto de Fondo o en su defecto, proceda a la devolucion de las sumas
no ejecutadas y envie comprobante a la Subsecretaria de Planificacion e Inteligencia Criminal.

Que la Relatoria menciona que el fallo del H. Tribunal de Cuentas correspondiente al
Estudio de la cuenta, ejercicio 2022, ya habia marcado una clara advertencia sobre la necesidad
de mejorar la gestion y el control de este fondo v, si bien el organismo ha implementado
mecanismos de control y acciones para subsanar estas cuestiones, aln se evidencian
irregularidades en el afio bajo estudio.

Que, finalmente, la Relatorfa concluye indicando que el Ministerio de Seguridad, a pesar

de las acciones que ha intentado implementar, presenta ineficiencias en su rof de autoridad de
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aplicacion del fondo, respecto de las funciones estipuladas por la ley. La faita de cumplimiento
de los plazos, la escasa exigencia de rendiciones hacia los municipios y la aceptacion de las
rendiciones de gastos diferentes a los originariamente planificados, evidencian una deficiencia
en la gestion y control de los recursos. Estos problemas no solo comprometen la transparencia
del proceso, sino que afectan la efectividad de las politicas de seguridad que pretendian
fortalecerse a través de este fondo. Por lo antes expuesto, fa Relatoria considera mantener la
cbservacion.

Que, puesto a mi consideracion el tema, comparto el andlisis y las conclusiones a las que
arriba la Relatoria en cuanto a las deficiencias observadas en el accionar de la Ministerio de
Seguridad, como autoridad de aplicacion a cargo de la gestion del Fondo Municipal de
Fortalecimiento de la Seguridad durante el ejercicio 2023. Que, no obstante ello, corresponde
reconocer las acciones desplegadas por los responsables del Ministerio tendientes a revertir las
situaciones sefialadas. En tal sentido, si bien la observacion debe mantenerse por la persistencia
de irregularidades que afectan la transparencia y eficacia en el uso de los fondos publicos,
considero que las medidas adoptadas por el organismo constituyen atenuantes que deben ser
tenidas en cuenta al momento de la aplicacién de sanciones.

Que, en consecuencia, soy de la opinién de que los incumplimientos de las formalidades
legales y reglamentarias tienen sancion derivada del Articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus
modificatorias, la que se determinara en el Considerando Noveno, sefialandose como
responsables a Sebastian FERNANDEZ CIATTI, Subsecretario de Planificacion e Inteligencia
Criminal, por aprobar los planes de inversion de cada municipio, por ser el responsable del area
a cargo de la recepcion de las rendiciones de los fondos, y por las misiones y funciones a su
cargo conforme el Decreto N° 275/2021; y a Fernando Robetto ALVAREZ, Subsecretario
Técnico, Administrativo y Legal, por las por misiones y funciones a su cargo establecidas en el
Decreto N° 275/2021.

Asi voto.

NOVENQ: Que, en razon de los incumplimientos sefialados en los Considerandos Tercero,
Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, corresponde disponer la aplicacion de las siguientes
sanciones {Articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias):

Llamado de Atencion: Leandro Maria SARLO (Considerando Cuarto); Ramiro Gaston
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CERRUDO (Considerando Quinto); y Carolina LUISI (Considerando Quinto).
Amonestacion: Alicia Marcela SALMAN (Considerando Tercerc) y Fablan Alejandro Jaime
GARCIA (Considerando Tercero).
Multa de $590.252 a Julio José TORNERO (Considerandos Sexto y Séptimo)
Multa de $590.252 a Mauro COSTA (Considerandos Sexto y Séptimo)
Multa de $491.877 a Fernando Guillermo PINEDA (Considerando Séptimo)
Muita de $393.501 a Sebastian FERNANDEZ CIATTI (Considerando Octavo)
Multa de $393.501 a Fernando Roberto ALVAREZ (Considerando Octavo)
Asi voto.

DECIMO: Que el H. Tribunal de Cuentas de la provincia de Buenos Aires mantuvo en
suspenso el pronunciamiento sobre los cobros posteriores al cese surgidos de las labores de
auditoria realizadas sobre las liquidaciones de sueldds del personal policial y de los agentes
comprendidos en la Ley N° 10430 en el ejercicio 2017, segtin lo establecido en el Articulo
Quinto — Considerando Décimo del Fallo N°442/2024, correspondiente al Ministerio de
Seguridad - Ejercicio 2022,

Que el Fallo antes mencionado, atento a que los expedientes por los que tramitaban los
cargos deudores se encontraban pendientes de finalizacion, resolvi® mantener en reserva la
suma de $156.431,99, en concepto de haberes indebidamente abonados a los agentes Oscar
Roberto Matias DA SILVA, Elizabeth Tatiana FERNANDEZ y Ezequiel MURILLO.

Que consideré como normativa aplicable el Articulo 114 de la Ley de Administracion
Financiera N°13.767 y su Decreto Reglamentario N° 3260/08; asi como la Circular General
S.G.P. N° 06/17, que dispone que: “... los titulares de las dependencias tendran que
comunicar obligatoriamente el FALLECIMIENTO del personal policial subordinado, en un
plazo maximo e improrrogable de veinticuatro (24) horas mediante el Sistema Integral de
Personal policial (SIPP) conforme al instructivo que se acompafa. Asimismo, debers remitir
a la Direccion de Personal — Regimenes Policiales la carétula que el sistema genera rubricada
por el titular, en un plazo maximo de (72) horas habiles. A fin de convalidar la comunicacién
realizada, e un plazo méaximo de quince (15) dias hébiles Direccion de Personal — Regimenes
Policiales y a través del superior jerarquico correspondiente, el certificado de defuncion

original o copia certificada por autoridad competente... junto con las actuaciones que

correspondan...”
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“ .. el incumplimiento de las directivas indicadas como asf también la no observacion del plazo
establecido implicara ef inicio de las actuaciones pertinentes, a fin de deslindar la
responsabilidad (discipfinaria y patrimonial) de los titulares de las dependencias de revista del
falfecido. *

Que, asimismo, se considerd subsistente la responsabilidad de los sefiores: Ignacio
Gustavo GRECO, Subsecretario Legal, Técnico y Administrativo; Luis Enrique TORRES, Director
General de Administracién; Claudia Lorena SANTOS, Directora General de Capital Humano
(Hasta el 31/05/2017); Jorge italo RICOTTA, Director de Liquidacién de Haberes (hasta
30/09/2017), todos ellos por sus misiones y funciones establecidas en el Decreto 10/16
modificado por el Decreto 824/16; y Oscar Raul MORAD, Director de Personal — Regimenes
Policiales, por sus misiones y funciones establecidas en la Resolucion 578/14 — Anexo | b, Accion
02.B.e). Que, asimismo, teniendo en cuenta que los responsables de la observacion planteada
no se encontraban en funciones, se consideraron igualmente responsables, en lo que respecta
a la obligacion de dar continuidad a los expedientes en tramite, los funcionarios de la
Subsecretaria Legal, Técnica y Administrativa en ejercicio de sus funciones durante el plazo de
tramitacion de los mencionados expedientes, quienes deberfan dar impulso a las actuaciones
referidas conforme a sus misiones y funciones y al articulo 80 del Decreto-Ley N° 7647/74 —
Procedimiento Administrativo,

Que, conforme a lo encomendado, la Relatoria retomo la cuestion en el apartado 1V.1.1)

de su Informe Conclusivo, donde sefiald que pudo constatar el estado de los expedientes
electronicos por los cuales tramitan los cargos deudores, destacando.
1. DA SILVA, Roberto, EX-2020-24508765-GDEBA-DDPRYMGEMSGP: en este
" lexpediente tramita el recupero de los pagos en demasia realizados, al ex oficial DA SILVA,
después de su fallecimiento, ocurrido el 4 de junio de 2017, hasta su baja del sistema de
haberes el 1 de diciembre de 2017 por la suma de $67.588,23

De la lectura del expediente, surge que no se ha identificado un juicfio sucesorio ni
extracciones de la cuenta bancaria del titular, aunque los débitos automaticos no han podido
ser individualizados. Asimismo, el Banco Provincia invoca el secreto bancario, sefialando que
para obtener la informacién detallada se requiere una orden judicial. También se analizé si
existian licencias pendientes de goce, constatandose que no existian, y se consulto a la Caja

de Retiro de Jubilaciones y Pensiones de la Policia, que confirmd que no hay beneficiarios
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de pension. Finalmente, en orden 51, surge que, con fecha 5/09/2024 el caso fue enviado a
la Direccion de Gestion y Recupero de Créditos Fiscales del Ministerio de Hacienda, la cual,
con fecha 06/09/2024, indico que la accién estaba prescripta conforme al Cédigo Civil y
Comercial {art. 2560 y 2537), ademas de haberse remitido fuera del plazo segun lo estipulado
en el Decreto N° 667/17 (orden 54},

2. FERNANDEZ, Elizabeth Tatiana, EX-2021-17174281-GDEBA-DDPRYMGEMSGP: en
el expediente mencionadeo ut supra, tramita las sumas abonadas indebidamente entre el 7 de
marzo de 2017 (fecha de su fallecimiento) y el 1 de septiembre de 2017, por un total de
$65.665,10. El Departamento de Liquidaciones de Haberes informé que estos pagos
continuaron debido a la falta de actualizacion sobre su deceso, Al analizar los movimientos de
la cuenta sueldo de la causante, se constatd que los importes fueron debitados
automaticamente para pagar obligaciones como tarjetas de crédito, préstamos y seguros,
resultando en la inexistencia de saldo en la cuenta.

La Fiscalia de Estado solicitd que se iniciaran las gestiones necesarias para recuperar
esas sumas de las entidades responsables de los débitos automaticos. Sin embargo, el Banco
de la Provincia de Buenos Aires indlco que, una vez transcurridos 30 dias desde la realizacién
de los débitos, estos no podian revertirse.

A su vez, la Asesoria General de Gobierno recomendé formular un cargo deudor por
los pagos indebidos mediante un acto administrativo. El Ministeric correspondiente elabord y
aprobé la liquidacidn con la supervision de la Contaduria General de la Provincia.

Posteriormente, el expediente fue enviado al Ministerio de Hacienda para determinar
si era viable la aplicacion de la Resolucion N°348/24, |a cual establece gue solo se procedera
con la gestion y recupero de créditos fiscales superiores a $200.396,00 para evitar el gasto
administrativo excesivo. El Departamento de Recupero y Créditos Fiscaies respondio que, al
5 de septiembre de 2024, la accion habia prescripto conforme al plazo del articulo 2560 del
Cddigo Civil y Comercial y que las actuaciones fueron remitidas fuera del plazo del Decreto
N° 667/17, que exige la remision de la documentacion dentro de los 30 dias habiles desde la
mora.

3. MURILLO, Ezequiel, EX-2021-19641524-GDEBA-DDPRYMGEMSGP: el expediente
trata sobre el recupero de haberes pagados en demasia entre el 4 de abril de 2017 (fecha de
su fallecimiento} y el 1 de octubre de 2017 (fecha en que fue dado de baja en el sistema de
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liquidacién de haberes). Se determind un saldo adeudado de $115.878,31, de los cuales
$92.699,65 fueron devueltos el 15 de diciembre de 2017 mediante una transferencia a favor
del Ministerio de Seguridad, quedando un saldo pendiente de $23.178,66. En marzo de 2022,
el organismo solicité al Banco Provincia un detalle actualizado de los movimientos de la
cuenta, confirmando que no se registraron créditos ni débitos posteriores a la devolucion
realizada en diciembre de 2017, y que la cuenta se encontraba con saldo cero. La Fiscalia
informo que no promoveria acciones legales para el recupero, por lo que el Departamento de
Liquidaciones de Haberes, junto con el Departamento de Servicios Técnicos Administrativos,
concluyé que debia ponerse en guarda temporal el expediente, dado que no habia depositos
pendientes.

En febrero de 2024, el expediente fue rehabilitado y enviado al Departamento de
Regimenes Policiales para verificar si el fallecido Murillo tenia licencias pendientes de goce.
Se confirmo que, a través del expediente EX-2019-41815715-GDEBA-DDPRYMGEMSGP, se
tramito el pago de Licencias Anuales No Usufructuadas a favor de los causahabientes.

El 5 de septiembre de 2024, agotados todos los recursos para recuperar el saldo
pendiente, el organismo consulté sobre la posible aplicacion de la Resolucion N°348/24, que
establece un tope de $200.396,00 como monte minimo para la gestion y recuperacion de
créditos fiscales. La Direccion de Recupero y Créditos Fiscales del Ministerio de Hacienda
respondié que la accion emergente estaba prescripta conforme a los articulos 2560 y 2537
del Codigo Civil y Comercial, y que las actuaciones fueron remitidas fuera del plazo
establecido en el articulo 2 del Decreto 867/17, que exige la remisién de la documentacion
pertinente para su cobro dentro de los 30 dias habiles desde la mora.

Que se confirio traslado, en los términos del Articulo 27 de la Ley N° 10869 y sus
modificatorias, para que los responsables informen el estado de [as actuaciones tendientes a
recuperar los fondos indebidamente pagados. |

Que los responsables trasladados, no han presentado descargo. Sin perjuicio de ello,
la Relatoria, conforme la encomienda recibida, finalmente, concluye indicando que, conforme
las situaciones verificadas en los expedientes digitales y antes descriptas, no sera posible
recuperar las sumas de dinero abonadas en exceso a las personas fallecidas debido a

diversos factores:
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- Prescripcion de los expedientes, la accion de recupero se encuentra prescripta, segun
el plazo genérico establecido en el articulo 2560, en concordancia con el articulo 2537,
Codigo Civil y Comercial,

- Las actuaciones han sido remitidas a la Direccion Provincial de Gestion y Recupero
de Créditos Fiscales fuera del plazo establecido en el art. 2 del Decreto 667/17: "una vez
operada la mora del deudor de un crédito fiscal de los establecidos en ef articulo 1°, sera
responsabilidad de los Directores Generales de Administracion de cada jurisdiccion y/o fos
funcionarios que cumplan la funcion del recupero de créditos de la misma, remitir la
documentacion pertinente para su cobro a la Direccién Provincial de Gestién y Recupero de
Créditos Fiscales en el término de treinta (30) dfas habiles desde la mora”.

- Dificultades en la identificacion de beneficiarios de pensiones, lo gue imposibilita la
gestion del reintegro.

Que, puesto el tema a mi consideracion, en primer lugar, he de resaltar que proviene
de una reserva del ejercicio 2017. Que, a lo largo de los estudios de las cuentas de los
siguientes ejercicios, la Relatoria interviniente realizé un seguimiento de los casos pendientes
de recupero. Que en el estudio de la Cuenta del ejercicio bajo analisis, la Direccion Provincial
de Gestion y Recupero de Créditos Fiscales informé la imposibilidad del recupero debido a la
prescripcion de la accidn. Que, toda vez que la reserva estaba condicionada al recupero de
las sumas pendientes y teniendo en cuenta lo mencionado por la citada Direccién, soy de la
opinion de que de que corresponde resolver definitivamente el asunto, y que en consecuencia,
los incumplimientos de las formalidades legales y reglamentarias tienen sancién derivada del
Articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias. Por lo tanto voy a proponer al Honorable
Cuerpo aplicar una Amonestacion a los sefiores Ignacio Gustavo GRECO, Subsecretario
Legal, Tecnico y Administrativo; Luis Enrique TORRES, Director General de Administracion:
Claudia Lorena SANTOS, Directora General de Capital Humano (Hasta el 31/05/2017); Jorge
ftalo RICOTTA, Director de Liquidacion de Haberes (hasta 30/09/2017), todos ellos por sus
misiones y funciones establecidas en el Decreto 10/16 modificado por el Decreto 824/16; y Oscar
Raul MORAD, Director de Personal — Regimenes Policiales, por sus misiones y funciones
establecidas en la Resolucion 578/14 — Anexo | b. Accidén 02.B.e).

Asi voto.

UNDECIMO: Que por acépite IV.2.1. de su Informe Conclusivo, la Relatoria retomo lo
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encomendado por el Articulo Sexto - Considerando Cuarto del Faillo N° 4422024,
correspondiente al Ministerio de Seguridad, Ejercicio 2022.

Que en el mencionado considerando se ftratd la observacion referida a los
incumplimientos detectados en los procesos de pago y en las redeterminaciones de precio de
los certificados de avance de obra que surgieran de la ejecucion del Proyecto de Auditoria que
analizé la puesta en valor y refaccion de dependencias policiales de seguridad, especificamente
las de la zona de La Plata.

Que, como consecuencia de los apartamientos normativos, se decidié mantener las
observaciones y sancionar a los responsables actuantes en el ejercicio 2022. Asirmismo,
quedando pendiente la verificacion del cumplimiento de los articulos 14 y 16 dei Anexo del
Decreto N° 290/21 relacionados con ta presentacion dei Acta Acuerdo de Redeterminacion de
Precios con la que culmina el proceso de redeterminacion, suscripta por el contratista vy el
comitente, previa intervencién de los organismos de asesoramiento y control, y el acto
administrativo que convalide el procedimiento y concluya el proceso, en el articulo sexto del
Fallo N° 442/2024 se encomendo a la Relatoria actuante en el ejercicio 2023, el seguimiento
de la cuestion.

Que, consecuentemente, la Relatoria, conforme lo expresado en el acapite IV.2.1) de
su Informe Conclusivo, informa que los tramites sefialados han tenido avances, pero a la
fecha del mencionado Informe, atin no han culminado, mencionando las actuaciones
administrativas por las que se gestionan las redeterminaciones de pago definitivas:

- EX-2023-09331789-GDEBA-DPTLMIYSPGP Certificados de Pago por Redeterminacion
del Anticipo Financiero, N°1 y N°2

- EX-2023-24886828-GDEBA-DPTLMIYSPGP Certificados de Pago por Redeterminacion
N°3 al N°9 ‘

- EX-2024-12715238-GDEBA-DDPRYMGEMSGP  Certificados  de | Pago por
Redeterminacion N°10 y N°13.

Asimismo, la Relatorfa sefiala que, tras la verificacion de los expedientes, se ha
constatado que éstos han pasado por los organismos asesores y que la Fiscalia de Estado
los ha remitido al Ministerio de Seguridad para la suscripcion y aprobacion del Acta Acuerdo
de Redeterminacion de Precios.

Que, puesto a mi consideracion el tema, considero que la Relatoria a dado
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cumplimiento a la tarea encomendada. No obstante, dado que alin se encuentra pendiente el
cumplimiento ‘de los articulos 14 y 16 del Anexo de! Decreto N° 290/21, referidos a la
presentacion del Acta Acuerdo de Redeterminacion de Precios y al dictado del acto
administrativo que convalide el procedimiento y concluya el proceso, opino que el tramite debe
continuar. En este sentido, corresponde considerar responsables a los actuales funcionarios
de la Subsecretaria Legal, Técnica y Administrativa, asi como de ia Subsecretaria de
Coordinacion y Logistica Operativa, junto con las dreas a su cargo, en cuanto a su obligacion
de dar impulso a las actuaciones referidas, conforme a sus misiones y funciones y al articulo
80 del Decreto Ley N° 7647/70 - Procedimiento Administrativo. Por lo tanto, encomiendo a la
Relatoria actuante que, en el proximo ejercicio, retome la cuestion e informe al respecto.

Asi voto.

DUODECIMOf Que por acapite IV.2.2. de su Informe Conclusivo, la Relatoria retomé lo
encomendado por el Articulo Sexto - Considerando Sexto del Fallo N° 442/2024,
correspondiente al Ministerio de Seguridad, Ejercicio 2022.

Que el mencionado considerando, tratd la observacion referida a la falta de informacion
sobre la composicion de la cuenta de Anticipo Financiero con nominacién 1.2.1.80.0001 “Valores
Financieros Sistema”. |

Que la Relatoria entendid que la implementacion del sistema SIGAF como "Sistema
Integrado de Gestién y Administracién Financiera’, generé una compleja situacion de
parametrizacion de sistemas, haciendo necesaria la implementacion de ajustes manuales en las
contabilidades jurisdiccionales con intervencion de la autoridad de aplicacion.

Que, respecto a la composicién de la cuenta observada, la Relatoria pudo conocer su
conformacion y constatar el importe total, verificando que, principalmente, se conformaba de
pagos de anticipos a cuenta de bienes y diferencias de cotizacion originados en tales pagos.

Que consecuentemente, la Relatoria sefiald que, si bien fue justificada la conformacion
de la cuenta “Valores Financieros Sistema", existian conceptos que no deberian estar expuestos
y que distorsionan fa informacion brindada por los estados de la reparticion.

Que, consecuentemente, teniendo en cuenta que los estados contables deben
representar razonablemente la situacion patrimenial, financiera y presupuestaria del organismo

y considerandc que los ajustes pendientes no pueden ser realizados por la Direccion de

Contabilidad del Ministerio de Seguridad, el Fallo N°442/2024 mantuvo la observacion sin otros
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alcances y comunico a la Contaduria General de la Provincia, érgano rector del Subsistema de

Contabilidad Gubernamental, para que tome fas medidas necesarias para poder efectuar los

ajustes que garanticen la correcta exposicion de la cuenta "Valores Financieros Sistema” del

Ministerio de Seguridad. Asimismo, se encomendo a la Relatoria actuante en el ejercicio 2023,
el seguimiento de los ajustes correspondientes.

Que, conforme lo expresado en el acapite 1V.2.2) de su Informe Conclusivo, la
Relatoria consulté a la Directora de Contabilidad dei Ministerio de Seguridad, Carolina
BALVERDI, respecta del ajuste pendiente.

En respuesta, la Directora de Contabilidad informé que, con fecha 12/07/2024, se
registré en el sistema el asiento contable correspondiente, mediante el cual se dio de alta en
la cuenta n°124030002 “Equipos de Transporte” y se dio de baja en la cuenta n°1218000001
“Valores Financieros’, un importe de $7.133.842.065,51. Como respaldo adjunto fa minuta
contable N° 702.

Asimismo, sefialé que la Contaduria General de la Provincia, a través de un cotreo
electronico, comunicé lo siguiente: “..a fin de igualar los saldos de las cuentas patrimoniales
vinculadas contablemente con las cuentas provenientes del sistema financiero y en virtud a
movimientos contables en esas cuentas que no se correspondian con los observados en el
anexo de bienes desde el ejercicio 2018 al presente hemos ingresado la minuta 702."

“ .. De esta manera quedan igualados los saldos de las cuentas patrimoniales cuyos
saldos provienen del sistema financiero del anexo de bienes con las cuentas contables con las
que mantienen una paridad”.

Que, finalmente, la Relatoria expresa que considera correcto el ajuste realizado.

Que, puesto a mi consideracion el tema, entiendo cumplida la tarea encomendada a
la Relatoria y a la Contaduria General de la Pravincia.

Asi voto.

DECIMOTERCERQ: Que por acapite 1V.2.3. de su Informe Conclusivo, la Relatoria retomo lo
encomendado por el Articulo Sexto - Considerando Undécimo del Fallo N° 442/2024,
correspondiente al Ministerio de Seguridad, Ejercicio 2022.

Que el Considerando Undécimo del Fallo referenciado, retomé lo encomendado por el

Articulo Sexto - Considerando Segundo del Fallo N° 877/2022, correspondiente al Ministerio
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de Seguridad, Ejercicio 2020, referido a cobros efectuados con posterioridad al cese y con los
fundamentos expuestos en dicho Considerando, se sancioné a los responsables alcanzados
y se encomendé verificar el seguimiento de las actuaciones por las que tramitaban los cargos
deudores.

Que al momento de sancionarse el Fallo N° 442/2024, correspondiente al Ministerio
de Seguridad, Ejercicio 2022 y estando pendiente de resolucion fas actuaciones por las que
tramitaban los cargos deudores correspondientes a los agentes SILVA, Claudio Alejandro, e
ITURBURO, Alberto Adrian (Fallecido), se opind que debia continuarse con el tramite,
considerando responsables a los funcionarios de la Subsecretaria Legal, Técnica y
Administrativa y las areas a su cargo, en cuanto a su obligacion de dar impulso a las
actuaciones referidas, conforme a sus misiones y funciones y al articulo 80 del Decreto Ley
N°® 7647/70 — Procedimiento Administrativo. Por lo tanto, se encomendd a la Relatoria
actuante en el proximo ejercicio retome la cuestion e informe al respecto.

Que, la Relatoria retoma la cuestién en el apartado 1V.2.3) de su Informe Conclusivo e
informa el estado de las actuaciones:

1) SILVA, Claudio Alejandro, DNI 23.569.799 - Legajo N°321.056. Por EX-2021-
11988846-GDEBA-DDPRYMGEMSGP tramita el recupero del cargo deudor por los haberes
percibidos con posterioridad a la disposicion de su baja por cesantia o exoneracién -. Se
destacan los siguientes actuados:

- En orden 54, consta RES0-2022-170-GDEBA-MSGP, de fecha 10/02/2022, donde se
resolvi6 aprobar la liquidacion y cargo deudor por la suma total $1.694.110,29.

- En orden 109, consta la RES0-2022-2762-GDEBA-MSGP, de fecha 01/12/2022, donde se
restielve rechazar el recurso de revocatoria interpuesto.

- En Orden 164, consta que, con fecha 30/6/2023 ias actuaciones fueron remitidas a Fiscalia
de Estado.

- En orden 173, con fecha 16/08/2024, Fiscalia de Estado lo envia al Ministerio informando
que, en la causa “SILVA CLAUDIO ALEJANDRQO C/ MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES S/ PRETENSION ANULATORIA — EMPL.PUBLICO"
{Causa N° 34.430), en tramite por ante el Juzgado en lo Contencioso Administrativo N° 4 de
La Plata, la parte actora promueve demanda contra la Provincia de Buenos Aires con la
finalidad de obtener la nulidad de la resolucién N® RES0O-2022-170-GDEBA-MSGP mediante

la cual se impuso un cargo deudor al actor por las sumas percibidas indebidamente con
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posterioridad a su cese, y su confirmatoria N° RES0-2022-2762-GDEBA-MSGP que
desestimara el recurso interpuesto. Por ofro lado, indica que SILVA solicité una medida
cautefar a la cual se le hizo lugar en fecha 28/02/23 y expresamente se ordent al Ministerio
de Seguridad se abstenga de ejecutar el cargo deudor impuesto. También informa-que,
posteriormente se dictd sentencia el dia 15/02/24 mediante la cual se hizo lugar a la demanda
interpuesta por el Sr. Silva y, contra dichos pronunciamientos, la Fiscalia de Estado interpuso
recursos de apelacion. Finalmente, manifiesta que, al dia de la fecha, las incidencias
recursivas aln no han sido resueltas por la Camara de Apelacion en lo Contencioso
Administrativo de La Plata.

- A fojas 183, con fecha 5 en el mes de septiembre de!l afio 2024, el Ministerio de Seguridad
lo envia a la Direccion Provincial de Gestion y Recupero de créditos fiscales, para su

conocimiento e intervencion,

- A fojas 188, el Ministerio de Economia informa que de la revision en la MEV de dichas
actuaciones judiclales se observan nuevas presentaciones del actor no informandose a esta
direccion cual resulta el temperamento a seguir de acuerdo a las mismas. Por lo expuesto
sugiere de forma URGENTE salvo mejor criterio que las presentes actuaciones pasen en vista
a la Fiscalia de Estado, para que se expida si de acuerdo resueito en la sentencia de grado,
y la presentacion de la demandada efectuada en fecha 16/09/2024, existe alguna
circunstancia de derecho se pueda ver afectada la ejecutividad, encontrandose a la fecha del
presente informe en Fiscalia de Estado.

2) ITURBURO, Alberto Adrian (Fallecido) — DNI 14.099.536 — Legajo N°142.058. Por EX-
2021-06197186-GDEBA-DDPRYMGEMSGP framita el recupero del cargo deudor por
haberes depositados en demaslia, con posterioridad a su deceso de fecha 01/07/2020. Se
destacan los siguientes actuados:

- En orden 150, consta RESO-2023-2593-GDEBA-MSGP, de fecha 1/11/2023, se resolvio
aprobar la liquidacion y cargo deudor por la suma total $67.578.

- En Orden 223, la Direccion Provincial de Gestion y Recupero de Créditos fiscales, con fecha
23/08/2024, la indica que, entre las competencias que le fueron otorgadas por los Decretos
N° 667/17, N° 883/21 y DECRE-2024-160-GDEBA-GPBA, se halia la de “Dictaminar acerca
de la oportunidad, mérito y conveniencia de llevar adelante la ejecucion de los créditos gue se

determinen. . .". Desde esa 6ptica se devuelven las actuaciones al Ministerio al advertir que
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la deuda reclamada encuadra en las previsiones de la Resolucion n® 348/24 de fecha
01/03/2024, en donde el Subsecretario de Ejecucion de Créditos Fiscales y Tributarios de la
Fiscalia de Estado fija un tope de pesos DOSCIENTOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA 'Y
SEIS ($200.396,00) como monto minimo requerido para la prosecucién de la gestion y
recupero de créditos fiscales, a fin de evitar el dispendio de actividad administrativa,
profesional y jurisdiccional a desplegar que implicaria la continuidad de tales tramites.

Qiue, finalmente, la Relatoria indica que ha constatado que las actuaciones han tenido
avances durante el afio, lo que refleja el compromiso de las autoridades actuales del
organismo. Sin embargc, para el caso de SILVA, el expediente sigue pendiente de
tratamiento. En el caso de ITURBURQ, atento lo informade por la Direccion Provincial de
Gestion y Recupero de Créditos Fiscales, se considera que las sumas de dinero en cuestion
no podran ser recuperadas,

Clue, puesto a mi consideracion el tema, se tiene por cumplida la tarea encomendada
a la Relatoria. Que, asimismo, respecto del cargo deudor correspondiente al agente Alberto
Adrian ITURBURO (Fallecido), conforme lo indicado por la Direccion Provincial de Gestién y
Recupero de Créditos Fiscales dependiente det Ministerio de Hacienda y Finanzas, entiendo
que gueda concluido et seguimiento de las actuacionss.

Que, teniendo en cuenta que se encuentran pendientss de resolucion las actuaciones
relacionadas con el cargo deudor correspondiente al agente Claudio Alejandro SILVA, y
teniendo en cuenta que se mantiene vigente la medida cautelar que ordena al Ministerio de
Seguridad abstenerse de ejecutar dicho cargo, asi como la intervencion de la Fiscalia de
Estado en representacion de los intereses de la Provincia, estimo que corresponde dar por,
concluido el seguimiento de las actuaciones,

Asl dejo expresado mi voto.

DECIMOCUARTO: Que por acapite IV.2.4. de su informe Conclusivo, la Relatorfa retomoé lo

encomendade por el Articulo Sexto - Considerando Duodécimo del Fallo N° 442/2024,
correspondiente al Ministerio de Seguridad, Ejerciclo 2022.

Que el Considerando Duodécimo del Fallo referenciado, retomo¢ la observacion
referida a la falta de celeridad en el recupero de cargos deudores conforme el Considerando

Tercero del Fallo N° 292/2023, correspondiente al Ministerio de Seguridad - Ejercicio 2021.

Que, con los fundamentos expuestos en dicho Considerando, se sancioné a los responsables

68




IRRR

Honorable Tribuna
de Cuentas
{oyingia de Burnos Alre:

Corresponde expediente N° 1-266.0-2023
Ministerio de Seguridad — Ejercicic 2023

alcanzados y se encomendé verificar el seguimiento de las actuaciones por las que tramitaban
los cargos deudores de los agentes fallecidos Jorge Guillermo SALCEDO y Juan Emmanuel
VERA PINO.
Que la Relatoria, conforme lo manifestado en el apartado 1V.2.4) de su Informe
Conclusivo, indica que, de la lectura de los expedientes digitales, surge:
1) Jorge  Guillermo  SALCEDO: por el por EX-2022-05286649-GDEBA-
DDPRYMGEMSGRP, tramitaba el recupero del cargo deudor generado por haberes pagados
con posterioridad a su fallecimiento, por el periodo 8/5/2021 al 01/11/2021, por la suma de
$109.113,16. Conforme consta en orden 230, se encuentra culminado, debido a que se reintegré
la suma adeudada, las que fueron descontadas de los haberes sucesorios que tramitaron por
EX-2023-01726969-GDEBA-DDPRYMGEMSGP.
2) Juan Manuel VERA PINO - Legajo N° 493849 - por EX-2022-05311350-GDEBA-
DDPRYMGEMSGP tramita el recupero del cargo deudor generado por el periodo 29/07/2021
al 10/01/2022 por haberes depositados en demasia con posterioridad a su deceso. Se

destacan los siguientes actuados:

- En orden 14 la Direccion de Liquidacién de Haberes informa que las sumas percibidas
ascienden a $379.460,92.
- Han tomado intervencion Asesoria General de Gobierno, Contaduria General de la Provincia
y Fiscalla de Estado, a érdenes N° 42 y N° 77, respectivamente, entendiendo que debia
dictarse el acto mediante el cual se autorizara al Fiscal de Estado a iniciar las acciones
judiciales tendientes al recupero de las sumas adeudadas.
- Orden 86, se dicto la RESO-2022-2558-GDEBA-MSGP, por la cual el Ministro de Seguridad
de la Provincia de Buenos Aires, ordend “dar intervencién al Fiscal de Estado para iniciar las
acciones judiciales tendientes al recupero de los haberes depositados en demasia en la
cuenta del ex Oficial Juan Emmanuel VERA PINO (DNI 34.123.443 - Clase 1988)" —articulo
1°, orden N°® 86-.
- En orden 96, notificada Fiscalia de Estado de dicha resolucion envia al Ministerio de
Seguridad, a fin de informar que debera remitir las mismas a la Direccion Provincial de Gestion
y Recupero de Créditos Fiscales, en atencion a la compstencia encomendada por Decreto N°

667/17 y 983/21.
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- Dicha Direccion devolvio el expediente solicitando que se informara si se encontraba abierta
la sucesidn del ex agente Vera Pino Juan Emmanuel y, en su caso, el estado procesal de la
misma, como asi también que deberan individualizarse los herederos procediendo al dictado
del acto administrativo que formule cargo deudoer a los mismos y su posterior notificacion.

- Consecuentemente con lo requerido, tomaron intervencion la Caja de Retiros, Jubilaciones
y Pensiones de las Policias de la Provincia de Buenos Aires —orden N° 120- informando que
por el fallecimiento del Sr. VERA PING JUAN EMMANUEL, este organismo no otorgo
beneficio de pension ni se inicio expediente de solicitud de pensién. - Orden N° 138, la
Direccién Provincial de Gestién y Recupero de Gastos vuelve a requerir “dictado del acto
administrativo que formule el cargo deudor al ex agente y su notificacion, en orden 186 consta
la emision de la RESO-2023-2594-GDEBA-MSGP con fecha 1/11/2023 aprobando la
liquidacién y cargo deudor formulado al ex Oficial fallecido Juan Emmanuel VERA PINO (DNI
34.123.443 - Clase 1988), por la suma total de pesos trescientos sesenta y un mil novecientos
sesenta con noventa y un centavos ($361.960,91), Intimando para que en el plazo de diez
(10) dias a partir de su notificacion, se deposite y dé en pago la suma total adeudada dejando
establecido que en el caso de que no se concrete, se disponga a dar intervencion a la
Direccion Provincial de Gestion y Recupero de Creéditos Fiscales de conformidad con las
previsiones del Decreto N° 667/17E.

- En orden 153, Fiscalia de estado indica que las actuaciones deben remitirse a la Direccion
Provincial de Gestion y Recupero de Créditos Fiscales, en atencién a la competencia
encomendada por Dec. 667/17 y 983/21.

- En orden 230, la Direccion de Liquidaciones de Haberes, manifiesta que resulta fuera del
ambito de su competencia informar si se encuentra abierta la sucesion del ex agente, el estado
procesal de la misma ni la individualizacion de los herederos. Dicho requerimiento fue formulado
por ia Direccion Provincial de Gestién y Recupero de Créditos Fiscales en el orden 138. Por su
parte, la Fiscalia de Estado, mediante las 6rdenes N° 149, 150 y 153, ha indicado que las
presentes actuaciones deben remitirse a la citada Direccidn Provincial, conforme a las
competencias asignadas por fos Decretos N° 867/17 y N° 983/21. En virtud de lo expuesto, y
ante la imposibilidad de continuar con el recupero de los haberes pendientes de cobro, la
Direccion de Liquidaciones de Haberes considera que corresponde disponer la guarda temporal

de las actuaciones (Julic 2024).
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- En orden 250, la Direccién de Gestion y Cobro Prejudicial devuelven las actuaciones

reiterando lo solicitado en orden 138 y 226 en cuanto a que, ese Ministerio, debera informar

si se encuentra abierta la sucesion del ex agente VERA PINO JUAN EMMANUEL vy, en su

caso, el estado procesal de la misma; arbitrando a tales efectos los medios necesarios sea

mediante oficio dirigido a Juicios Universales del Poder Judicial o el que considere mas
idéneo.

Que finalmente, la Relatoria indica que ha constatado que los expedientes han tenido
avances durante el afio, lo que refleja el compromiso de las autoridades actuales del
organismo. Sin embargo, el caso de VERA PINO aun sigue pendiente de tratamiento. En el
caso de SALCEDO fueron recuperadas las sumas abonadas.

Que, puesto a mi consideracion el tema, considero cumplida la tarea encomendada a
la Relatorfa. Que, asimismo, respecto del cargo deudor correspondiente al agente Jorge
Guillermo SALCEDO, habiéndose recuperado, considero que queda concluido el seguimiento
de las actuaciones.

Asimismo, estando pendiente de resolucién las actuaciones por las que tramita el
cargo deudor correspondiente al agente Juan Emmanuel VERA PINO, opino que debera
continuarse con el tramite, considerando responsables a los actuates funcionarios de la
Subsecretaria Legal, Técnica y Administrativa y las areas a su cargo, en cuanto a su
obligacion de dar impulso a las actuaciones referidas, conforme a sus misiones y funciones y
al articulo 80 del Decreto Ley N° 7647/70 — Procedimiento Administrativo. Por lo tanto,
encomiendo a la Relatoria actuante en el proximo ejercicio retome la cuestion e informe al
respecto.

Asi dejo expresado mi voto.

DECIMOQUINTO: Que por acépite 1V.2.5. de su Informe Conclusivo, la Relatoria retomo lo
encomendado por el Articulo Sexto- Considerando Decimotercero del Fallo N° 442/2024,
correspondiente al Ministerio de Seguridad, Ejercicio 2022.

Que el Considerando antes citado, retomé la observacion tratada en el Considerando
Sexto del Fallo N° 292/2023, correspondiente al Ministerio de Seguridad - Ejercicio 2022,
referida a la inexistencia de contratos de comodato de rodados recibidos desde distintos

Municipios y sus respectivas resoluciones aprobatorias. Que, con los fundamentos expuestos
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en dicho Considerando, se sanciond a los responsables alcanzados y se encomendo a la
Relatoria actuante en el proximo ejercicio informar respecto de la tramitacion de los contratos
de comodato de los rodados entregados por el Municipio Almirante Brown y su respectiva
aprobacion.

Que, conforme el Considerando Decimotercero del Fallo N°® 442/2024, correspondiente
al Ministerio de Seguridad, Ejercicio 2022, estando pendiente la Resolucion que aprueba el
contrate de comodato de los rodados AES70FC, AES70F], AESTOFA, AES70FN, AE570FB v
AES576UJ, actuaciones que framitaron por expediente digital EX 2020-30092309-GDERA.-
DDPRYMGEMSGP, se considero encomendar a la Relatoria actuante en el proximo Ejercicio,
retomar la cuestion e informar al respecto.

Que la Relatoria, conforme lo indicado en el apartade 1V.2.5) de su Informe Conclusivo,
retoma la cuestion e informa que, en orden 185 del expediente de referencia, consta la
resolucion RESO-2024-2489-GDEBA-MSGP, que aprueba el contrato de comodato
correspondiente a los rodados AES70FC, AES70F|, AES70FA, AES70FN, AES70FB y AE576UJ.

Que, llamado a opinar, considero cumplida la tarea encomendada a la Relatoria v,
habiéndose verificado la Resolucion aprobatoria del contrato de comodato, considerc que
gueda concluido el seguimiento de las actuaciones.

Asli, dejo expresado mi voto.

DECIMOSEXTO: Que, por acapite 1V.2.6. de su Informe Conclusivo, la Relatoria retomo lo

encomendado por el Artfculo Sexto- Considerando Decimocuarto del Fallo N° 442/2024,
correspondiente al Ministerio de Seguridad, Ejercicio 2022,

Que, conforme lo indicado en el Considerando Decimocuarto y al Considerando
Septimo del Fallo referenciado, se observo la ausencia del Registro Jurisdiccional de
Automotores y Embarcaciones Oficiales, establecido en el acapite 3.3 del Decreto N° 928/07.
Que el fallo N° 292/2023 resaltd las gestiones realizadas por los funcionarios durante el
ejercicic 2021, en orden a regularizar las inconsistencias detectadas. Que, no obstante, y dado
que no se ha logrado la normalizacion de la totalidad de las cuestiones observadas y su
correspondiente registracion, obteniendo finaimente el Registro Jurisdiccional de Automotores y

Embarcaciones Oficiales conforme lo establece el Decreto N° 928/07 en su capitulo 3.3, resolvio
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sancionar a los funcionarios actuantes en el gjercicio 2021 y encomend6 a la Relatoria
interviniente gue retome el tema e informe al respecto.

Que la Relatoria, en el apartado IV.2.5) de su Informe Conclusivo, informa que,
mediante NO-2024-35293957-GDEBA-DCONMSGP, los responsables del Organismo han
aportado el Registro Jurisdiccional Unico, en el cual se detallan los automotores y
embarcaciones bajo su responsabilidad, con la informacion correspondiente. Asimismo, sefiala
que, habiendo verificado la existencia de dicho registro en cumplimiento de la normativa vigente,
se entiende que la encomienda ha sido debidamente cumplida.

Que, puesto a mi consideracion, entiendo cumplida la tarea encomendada a la
Relatoria y, habiéndose verificado la existencia del Registro Jurisdiccional de Automotores y
Embarcaciones Oficiales, exigido por Decreto N° 928/07, considerc que queda concluido el
seguimiento de las actuaciones.

Asli volto.

DECIMOSEPTIMO: Que por acépite IV.2.7. de su Informe Conclusivo, la Relatoria retomé lo
encomendado por el Articulo Sexto - Considerando Decimogquinto del Fallo N° 442/2024,
correspondiente al Ministerio de Seguridad, Ejercicio 2022.

Que el Considerando Decimoquinto del Fallo referenciado, traté el reparo formulado en
el ejercicio 2019, referido a cobros efectuados con posterioridad al cese. Que, estando
pendientes de resolucion las actuaciones por las que tramitan los cargos deudores
correspondientes a los agentes FUNES, Victor Manuel y RAMIREZ, Alfredo Marcelino, se
resolvié que debia continuarse con el tramite y se encomends a la Relatoria actuante verificar su
seguimiento e informe al respecto.

Que la Relatoria, luego de la lectura de los expedientes digitales, confirma que:

1) FUNES, Victor Manuel — DNI 18.833.203 - Legajo 201120, tramita por EX -2020-
7879149-GDEBA-DDPRYMGEMSGP el cargo deudor generado por haber percibido haberes
durante el perfodo 5/10/2018 al 30/04/2019, con posterioridad a la fecha de baja por cesantia,
producida el 4/10/2018. De la lectura de las actuaciones surge:

- Orden 76/77, la Resolucion RES0-2021-204-GDEBA-MSGP, de fecha 11/02/2021, resolvid
aprobar la liquidacion y cargo deudor por la suma total de $ 208.901,57.
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- Orden 179, consta notificacion, de fecha 24/01/2024, de la Resolucion antes citada. Cabe
aclarar que en el expediente constan diversas actuaciones producidas, principalmente durante
el afio 2023, tendientes a poder notificar la resolucién al agente.

- Orden 201, con fecha 24/04/2024, las actuaciones son remitidas a la Direccién Provincial de
Gestion y.Recupero y Creditos Fiscales del Ministerio de Hacienda.

- Orden 2086, con fecha 5/06/2024, la citada Direccién quien informa que la accién emergente
estaba prescripta, conforme a los articulos 2560 y 2537 del Codigo Civil y Comercial.
Asimismo, manifiesta que las actuaciones le fueron enviadas fuera dei plazo establecido en
el articulo 2 del Decreto N° 667/17, que exige la remision de la documentacion pertinente para
su cobro, dentro de los 30 dias habiles desde la mora. Dado lo anterior, se concluye que no
sera posible recuperar las sumas pendientes abonadas en demasia del Sr. FUNES, Victor
Manuel. ‘

2) RAMIREZ, Alfredo Marcelino - Legajo N° 478.869, por expediente EX -2020-7879149-
GDEBA-DDPRYMGEMSGP EX -2020 -7923361-GDEBA-DDPRYMGEMSGP, tramita el
cargo deudor generado por haber percibido haberes durante el periodo el pericdo 22/10/2019
al 31/12/2019, con posterioridad a la fecha de baja por exoneracion, producida el 4/10/2018.
De la lectura de las actuaciones surge:

- La Direccion Liquidacion de Haberes informa la liquidacion del cargo deudor por los haberes
percibidos en demasia desde el 22/10/19 al 30/12/19 (orden 15/17).

- Han tomado intervencion Asesoria General de Gobierno, y Fiscalia de Estado, a ordenes
N® 24 y N° 32, respectivamente, entendiendo que debe dictarse el acto mediante el cual se
autorizara al Fiscal de Estado a iniciar las acciones judiciales tendientes al recupero de las
sumas adeudadas.

- Segtin 1a Orden 55, en RESO-2021-201-GDEBA-MSGP de fecha 11/02/2021, se aprobo la
liguidacion y el cargo deudor por un total de $89.437,16. El titular fue notificado de esta
resolucion el 17/02/2022, conforme a la Orden 80, agregada al expediente digital con fecha
28/03/2023.

- En orden 104 la Direccién de Contabilidad informa que no se han registrado depésitos
efectuados a nombre del actor ni por los montos que el mismo adeuda.

- A orden 108, la Direccion de Despacho, Protocolo, Registro y Mesa General de Entradas

informa que no existen antecedentes de registros institucionales de actuaciones
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administrativas o recursos presentados por el actor con posterioridad a la fecha de
notificacion mencionada (17/10/2022).
- En orden 110 el expediente fue remitido por la Direccion de Liguidacion de Haberes a la
Direccion Provincial de Gestion y Recupero de Créditos Fiscales.
- En ta Orden 127, con fecha 19/12/2024, la Direccion de Gestion y Cobro Prejudicial,
dependiente de la Direccion Provincial de Gestion y Recupero de Créditos Fiscales, informa
lo siguiente: “Se devuelven las presentes para su guarda temporal considerando que, desde
esta Direccién Provincial, se realizaron todas Jas gestiones pertinentes tendientes al recupero
del crédito fiscal reclamado, con resultado infructuoso al dia de la fecha. Cabe destacar que
se gestiono ante la Fiscalia de Estado ja traba de una INHIBICION GENERAL DE BIENES,
conforme las atribuciones conferidas por el articulo 16 def Decreto- Ley N° 7643/69 (T.0O. por
Decreto N° 969/87 y modificatorias).”

La Relatoria, segun la informacion relevada, considera cumplimentada la encomienda,
debido que las autoridades actuantes dieron curso a las actuaciones.

En el caso de FUNES, Victor Manuel, el plazo estipulado para el recupero ha quedado
prescripto, lo que implica que no es procedente realizar acciones adicionales.

En cuanto a las actuaciones por las que tramita el recupero de los pagos indebidos del
Sr. RAMIREZ, la Direccion de Gestion y Cobro Prejudicial ya ha realizado las gestiones
pertinentes ante la Fiscalia de Estado para obtener la inhibicion de bienes, en relacion con los
pagos indebidos que tramita este expediente.

Que, puesto a mi consideracion el tema, de conformidad con lo informado por fa Relatoria,
las actuaciones han sido impulsadas por las autoridades competentes conforme a lo
encomendado.

Que, en relacion con el caso del Sr. FUNES, Victor Manue!, se advierte que el plazo
previsto para el recupero de los pagos indebidos ha prescripto.

Que, respecto del recupero de los pagos indebidos efectuados al Sr. RAMIREZ, Alfredo
Marcelino, la Direccion de Gestién y Cobro Prejudicial ha llevado adelante las gestiones
correspondientes ante la Fiscalia de Estado a fin de obtener la inhibicion general de bienes,
encontrandose en tramite las medidas pertinentes en el marco del presente expediente.

Que, en virtud de lo expuesto, corresponde tener por cumplida la tarea encomendada a

la Relataria, y dar por concluido el seguimiento de las presentes actuaciones.

[ RSNV
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Asl dejo expresado mi voto,

PECIMOCTAVO: Que por acapite 1V.2.8. de su Informe Conclusive, Ja Relatoria retomé lo

encomendado por el Articulo Sexto - Considerando Decimosexto del Fallo N° 442/2024,
correspondiente al Ministerio de Seguridad, Ejercicio 2022.

Que el Considerando Decimosexto del Fallo referenciado, tratd el reparo formulado en el
gjercicio 2018, referido a pagos efectuados con posterioridad al cese, que obedecian a
sentencias de las medidas cautelares interpuestas por los agentes en sede judicial, hasta tanto
se resolvieran los recursos con apelacion en subsidio interpuestos en sede administrativa.

Que, el caso pendiente de resolucion correspondia al agente JIMENEZ, Daniel Sergio;
Legajo N° 155067 por un importe total adeudado de $165.728,98, cuya actuacion por la que
tramita el recuperc de haberes es el EX2021-2818421-GDEBA-DDPRYMGEMSGP.

Que, al respecto, la Relatoria informé que fue ampliada ia medida cautelar y la misma
ordena que se continlie abonando al actor el 20% del salario. Estando pendiente de resolucion
las actuaciones, el Fallo considerd que se debia continuar con el tramite y encomendé a la
Relatoria actuante en el proximo ejercicio retome las mencionadas cuestiones e informe al
respecto,

Que, respecto de las actuaciones por las que tramita el recupero de cargo deudor surge
que, con fecha 23/05/2023, fuercn remitidas las actuaciones donde informan que el causante
fallecio el dia 22/05/2022, Ante tal situacion, el Ministerio de Seguridad eleva las actuaciones a
los organismos asesores a fin de que se expidan y se resuelvan los pasos que seguira el mismo.
A respecto se resalta que, con fecha 15 de agosto de 2024 Fiscalia de estado pasa el expediente
al Ministerio de Seguridad e informa: “... se hace saber que esta representacion fiscal ha tomado
conocimiento del deceso del actor con fecha 23/05/22 (se adjunta acta de defuncion),
circunstancia que ha producido la caducidad de pleno derecho de las medidas
cautefares oportunamente oforgadas. No obstante, desde el plano formal, se advierte que el juez
interviniente no ha resuelto decretar ef levantamiento de las medidas cautelares, razon por cual,
esta Fiscalla de Estado ha procedido solicitar el misma en el marco del proceso judicial,”

Finalmente, se destaca la intervencion de la Asesoria General de Gobierno, que con
fecha 20 de Noviembre de 2024, dictamina: se proceda a iniclar el pertinente cargo deudor por

los haberes abonados desde la fecha de fallecimiento del ex Comisario hasta la baja del sistema

sueldos. Por otra parte, respecto de lo abonado bajo las medidas cautelares dispuestas en sede
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judicial, atento el informe de Fiscalia de Estado, indica que debera estarse a las resultas del

juicio. Por Gltimo, las actuaciones vuelven a la Fiscalia de Estado y se encuentran en dicho
organismo desde el 22/11/2024.

Que, finalmente, la Relatoria manifiesta que, a la fecha de su Informe Conclusivo, el
expediente se encuentra enviado a la Fiscalia de estado, pendiente de resolucion.

Que, puesto a mi consideracion el tema, considero cumplida la tarea encomendada a
la Relatoria. Que, respecto del caso del agente JIMENEZ, Daniel, siendo el monto adeudado
de $232.584,71, estando pendiente de resolucién las actuaciones, opino que debera
continuarse con el tramite, considerando responsables a los actuales funcionarios de la
Subsecretaria Legal, Técnica y Administrativa y las areas a su cargo, en cuanto a su
obligacién de dar impulso a las actuaciones referidas, conforme a sus misiones y funciones y
al articulo 80 del Decreto Ley N° 7647/70 — Procedimiento Administrativo. Por lo tanto,
encomiendo a la Relatoria actuante en el proximo ejercicio retome las mencionadas
cuestiones e informe al respecto.

Asi dejo expresado mi voto.

DECIMONOVENQ: Que en el capitulo Il.- Recomendaciones, del Informe Conclusivo (fojas

221/223), la Relatoria formuld, con relacion al jercicio bajo estudio, las siguientes propuestas
de mejora:
1, Incorporacién de apertura presupuestaria por cada superintendencia de policia

En ol marco del proyecto de auditoria vinculado a las prestaciones de servicios sociales
a cargo de la Superintendencia de Servicios Sociales, se ha identificado la imposibilidad de
determinar el presupuesto provincial aprobado para su funcionamiento. Es decir, dentro del
presupuesto del Ministerio de Seguridad, del cual depende la Jefatura de Policia, no existe
una apertura presupuestaria individualizada para cada una de tas superintendencias que la
cenforman.,

Dado el rol especifico y las funciones particulares de cada superintendencia dentro de
la estructura policial, resulta fundamental diferenciar los fondos provinciales asignados a cada
una de ellas. Esto permitiria evaluar de manera individual la ejecucion presupuestaria en

relacién con las acciones planificadas y efectivamente realizadas.
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Entre las causales de esta situacion encontramos principalmente la complejidad de la
estructura de la jefatura de policia dependiente del Ministerio de Seguridad.

La apertura presupuestaria es fundamental para una gestion financiera eficiente y
transparente, ya que permite un mejor control de los recursos, facilita la rendicién de cuentas
y reduce riesgos de corrupcién. Ademas, optimiza la asignacion de fondos, favorece la
evaluacion de politicas y promueve una cultura de responsabilidad institucional, contribuyendo
asi a la mejora continua y al fortalecimiento de la gestion piblica.

Que, en funcion de lo expuesto, la Relatoria recomienda a la Direccion de Presupuesto,
dependiente de la Direccion General de Administracion del Ministerio de Seguridad, realizar
un andlisis del proceso de programacion presupuestaria. Dicho analisis debera orientarse a
lograr la apertura del presupuesto de la Jefatura de Policia por superintendencia y direccién,
desglosando los importes asignados a cada unidad de acuerdo con sus funciones y
necesidades operativas.

2. Optimizacion del Proceso de Pago de Indemnizaciones por Autoseguro para
Beneficiarios Menores de Edad cuyos pagos se realizan mediante apertura de cuenta judicial.

En el marco del proyecto “Auditoria de la gestion del pago de sentencias a agentes/ex
agentes policiales”, se ha analizado el pago de intereses derivados de indemnizaciones por
autoseguro. Se identificé que, en algunas de las actuaciones revisadas, los plazos de pago
superaron los 80 dias, generando costos adicionales por mora. Particularmente, la demora
detectada se debid a la apertura de cuentas judiciales requeridas para el pago de
indemnizaciones por fallecimiento cuando los beneficiarios eran menores de edad.

Mientras que en los pagos habituales de autoseguro se han registrado mejoras desde
las observaciones realizadas en 2019, estos casos especificos requieren la intervencion de la
Fiscalia de Estado para completar fa judicializacién de las cuentas, lo que prolonga
significativamente los tiempos de liquidacion.

Entre las posibles causas de demora, puede citarse |la ausencia de un circuito operativo
claro entre el Ministerio de Seguridad y la Fiscalia de Estado para estos tramites especificos.

Que, por ello, 1a Relatoria recomienda a la Direccion de Riesgos del Trabajo y Seguros,
dependiente de la Direccion Provincial de Personal del Ministerio de Seguridad, el disefio de
un circuito que optimice la coordinacion entre ambos organismos. Entre las posibles

soluciones se sugiere: priorizar estos expedientes, identificando las actuaciones bajo el

caracter de urgente y/o analizar la necesidad vy el origen del requisito de apertura de cuentas
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judiciales. El objetivo es agilizar los plazos de pago, reducir la mora y minimizar el pago de
intereses adicionales, garantizando asi una gestion mas eficiente y efectiva de los recursos.
3 Informatizacion del calculo de la antigliedad de los docentes que perciben Horas
Catedra en el crganismo.

Durante la auditoria de la administracion de las horas catedra y de reuniones
mantenidas con los responsables de su liquidacion, se determind que el calculo de los ahos
de antigliedad de los docentes que prestan servicios en el Ministerio se actualiza
manualmente, debido a que el sistema liquidador de haberes no contemplaba las
particularidades de la acumulacion de servicios en los docentes.

Esta situacién expone al organismo a posibles errores humanos, teniendo en
consideracion que la liquidacion mensual de horas catedra abarca a mas de 3.500 agentes,
resultando practicamente imposible realizar un control manual preciso de los afios de
antigliedad de cada docente.

Entre las causales detectadas podemos citar la rigidez del sistema informético utilizado
("enlatado’), que no permite modificaciones que se adapten a los requerimientos de la
administracion, y la complejidad propia del computo de servicios para los docentes de la
provincia.

Que, en consecuencia, la Relatoria recomienda a la Direccion Provincial de Personal
del Ministerio de Seguridad, a cargo de la liquidacion mensual de horas catedra, implementar

las modificaciones necesarias en el sistema liguidador para que contemple las
particularidades de la de la liquidacion de horas catedra. Esto permitira optimizar la gestion,

reducir errores y garantizar una administracion mas eficiente y precisa de los haberes
docentes.

Que, puesto a mi consideracién el tema, considero que corresponde formular las
recomendaciones antes mencionadas a las areas indicadas en cada caso y encomendar a la
Relatoria actuante en e proximo estudio su seguimiento e informe al respecto.

Asi voto.

VIGESIMO: Que conforme al alcance del control resuitante de aplicar las técnicas
consignadas en el Resultando VI, el Informe Conclusivo de fojas 223/223 vta.. confirma que
la rendicién de la cuenta presentada por los responsables del Ministerio de Seguridad ha
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quedado integrada y ajustada, en todos sus aspectos significativos, a las prescripciones
legales y presupuestarias vigentes y que los estados presupuestarios y contables reflejan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion patrimonial, financiera y
presupuestaria del ejercicio, habiéndose subsanado las observaciones tratadas en el
Considerando Segundo y con excepcion de los aspectos tratados en los Considerandos
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, por lo cual opino que procede dictar la
presente Resolucion aprobatoria.

Es mi voto final.

Los Vocales Contadores, Juan Pablo PEREDO, Ariel Héctor
FIETRONAVE, Daniel Carlos CHILLO, como también el Presidente del H. Tribunal de Cuentas
de la provincia de Buenos Aires, Doctor Federico Gaston THEA, adhieren al voto del Vocal
Preopinante Contador Gustavo Eduardo DIEZ.

Por lo tanto, en uso de las facultades conferidas por los Articulos 159
inciso 1° de la Constitucion Provincial y 15 de la Ley N° 10868 y modificatorias

EL H. TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ:; Aprobar la rendicion de cuentas del MINISTERIO DE SEGURIDAD -

Ejercicio 2023, acorde a lo expresado en el Considerando Vigésimo.

ARTICULO SEGUNDQ: Dejar constancia de lo manifestado en el Considerando Primero y
Considerando Segundo.

ARTICULO TERCERQ Por los fundamentos expuestos en los Considerandos Tercero, Cuarto,
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Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo y en base a la determinacion efectuada en el Considerando

Noveno aplicar Llamado de Atencion a Leandro Maria SARLO, Ramiro Gaston CERRUDO

y Carolina LUISI; Amonestacién a Alicia Marcela SALMAN, Fabian Alejandro Jaime

GARCIA; Multa de $590.252 a Julio José TORNERO; Muilta de $590.252 a Mauro COSTA;

Multa de $491.877 a Fernando Guillermo PINEDA; Multa de $393.501 a Sebastian

FERNANDEZ CIATT! y Muita de $393.501 a Fernando Roberto ALVAREZ (Articulo 16 de la
Ley N° 10869 y sus modificatorias).

ARTICULO CUARTO: Dejar sin efecto la reserva por la suma de $156.431,99, proveniente
del Articulo Quinto ~ Considerando Décimo del Fallo N° 442/2024, correspondiente al

Ministerio Seguridad ~ Ejercicio 2023, y aplicar Amonestacién a los sefiores Ignacio
Gustavo GRECOQ, L.uis Enrique TORRES, Jorge italo RICOTTA, Oscar Raul MORAD y la
sefiora Claudia Lorena SANTOS, (Articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias), por
los fundamentos expuestos en el Considerando Décimo y en base a la determinacién

efectuada en el mismo Considerando.

ARTICULO QUINTO: Dar por cumplidas las tareas encomendadas a la Relatorfa, surgidas del

Articulo Sexto - Considerando Cuarto, Sexto, Undécimo, Duodécimo, Decimotercero
Decimotercero, Decimocuarto, Decimoquinto y Decimosexto del Fallo N°442/2024 del
Ministerio de Seguridad - Ejercicio 2022, conforme lo indicado, respectivamente, en los
Considerandos Undécimo, Duodécimo, Decimotercero, Decimocuarto, Decimoquinto,
Decimosexto, Decimoséptimo y Decimoctavo del presente Fallo.

Encomendar a la Relatoria actuante en el proximo ejercicio que retome las cuestiones que

surgen de los Considerandos Undécimo, Decimocuarto, y Decimoctavo e informe al respecto.

ARTICULO SEXTO: Formular y comunicar las recomendaciones del presente ejercicio, a la

Direccion de Presupuesto, a la Direccién General de Administracion, Direccion de Riesgos del

Trabajo y Seguros y a la Direccion Provincial de Personal, todas areas del Ministerio de
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Seguridad, segun se indica en el Considerando Decimonoveno, y encomendar a la Relatoria
actuante en el ejercicio 2024 su seguimiento e informe en el proximo estudio de la cuenta.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar a los sefiores Alicia Marcela SALMAN, Fabian Alejandro
Jaime GARCIA, Leandro Maria SARLO, Ramiro Gastén CERRUDO, Carolina LUISI, Julic José
TORNERO, Mauro COSTA, Fernando Guillermo PINEDA, Sebastian FERNANDEZ CIATTI,
Fernando Roberto ALVAREZ, Ignacio Gustavo GRECQ; Luis Enrique TORRES, Claudia Lorena
SANTOS; Jorge italo RICOTA; y Oscar Rall MORAD, de lo resuelto en los articulos

precedentes, segin particularmente corresponda a cada una de ellas, y fijarles a los

responsables alcanzados por sanciones pecuniarias plazo de noventa (90) dias para que
procedan a depositar dichos importes en el Banco de la provincia de Buenos Aires, cuenta
fiscal N°1865/4 (multas — Pesos) — CBU 0140999801200000186543 — CUIT 30-66570882-5,
a la orden del sefior Presidente del H. Tribunal de Cuentas de la provincia de Buenos Aires,
debiéndose comunicar fehacientemente a este Organismo los depdsitos efectuados,
adjuntandose los comprobantes que asi lo acrediten dentro del mismo plazo sefialado.
Asimismo, se les hace saber, en el caso de las sanciones impuestas, que la sentencia podra
ser recurrida dentro del plazo de quince (15) dias conforme lo establecido en el Articulo 38°
de la Ley N° 10.869 y sus modificatorias. Para el caso en que los responsables opten por
interponer demanda contencioso administrativa, deberan notificar a este H. Tribunal de
Cuentas, dentro del plazo que establece el Articulo 18° de la Ley N° 12.008, fecha de
interposicion de la demanda, caratula, niimero de causa y juzgado interviniente, todo ello bajo
apercibimiento de darle intervencion al sefior Fiscal de Estado para que promueva las
acciones pertinentes previstas en el Articulo 159° de la Constitucion Provincial {(Articulo 33°
de la Ley N° 10.869 y sus modificatorias).

ARTICULO OCTAVO: Comunicar a la Fiscalia de Estado los resultados obtenidos

mencionados en el Considerado Primero y la recomendacién formulada al Ministerio de

Seguridad en el Considerando Decimonoveno, en ambos casos, en lo que resulta incumbente

a aquella.
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iComunlcar a la Subsecretaria Legal, Técnica y Administrativa, o dispuesto en los!

IConsnderandos Undécimo, Decimocuarto, y Decimoctavo. i
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| |
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lARTiCULO NOVENO: Comunicar la presente sentencia al sefier Gobernador {articulo 144 de‘

la Constitucion Provincial), at Ministro de Seguridad y a la Subsecretaria Legal, Técnica y
lAdmmlstralwa a los sefores Presidentes de las H. Carnaras de Diputados y Senadores como|
‘complemento de la Cuenta General dei Ejercicio (contral de merito). al sefior ComadorI
lGeneral de la Provincia (articulos 91 a 96 de la Ley de Administracion Financiera y Sis\;tﬁ'masE
de Control N° 13767), al sefior Tesorero General de 1a Provincia v a ta Relatoria actuante \,fE
devolver a la Jurisdiccion la documentacion presentada a estudio. '
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ARTICULO DECIMO: Rubriquese por el sefior Secretaric de Actuaciones y Procedimiento. fal
presente Resolucion que consta de 42 fojas, publiguese en el Boletin Oficial y en la pagina
e!ectromca del H. Tribunal de Cuentas de la provincia de Buenos Ajres y resérvese estgl

'expedlen{e en la Secretaria de Actuaciories y Procedimiento durante |os términos fiiados en’
el Articulo Septimo. Firmese, cumplido, archivese. E
Fallo: 354/2025
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