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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVIN-
CIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

MODIFICACION DE LA LEY N° 14.086 — REGIMEN DE ELECCIONES PRI-
MARIAS

ARTICULO 1°: Sustituyese el articulo 1 de la ley 14086 el que quedara redac-
tado de la siguiente manera: “Régimen electoral; Establecer en el ambito de |a
Provincia de Buenos Aires el régimen de elecciones primarias, abiertas, simul-
téneas y optativas para la seleccién de candidatos a cargos publicos electivos
para todos los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y
alianzas transitorias electorales que deseen intervenir en la eleccion general.
Los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas tran-
sitorias electorales que deseen intervenir en la eleccién general se denomina-
ran a los efectos de la presente como “espacios politicos”.

Solo podran participar de la primaria, los espacios politicos que cuenten con
dos o mas listas de precandidatos para una misma categoria.

La eleccién entre los precandidatos se hara en un solo acto eleccionario, en
todo el territorio provincial.

Son electores todos los ciudadanos empadronados en la Provincia y los extran-
jeros que se encuentren inscriptos en el registro establecido por la Ley N°
11.700, modificada por Ley N° 12.312 a cuyo efecto, en ambos casos, se utili-

zara el padron general actualizado con los ciudadanos inscriptos hasta cuaren-
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ta y cinco (45) dias antes de la eleccidén. Cada elector podra participar en la
gleccion primaria de un solo espacio politico.

L.a emisién del sufragio sera optativa”.

ARTICULO 2°: Sustitlyese el articulo 2 de la ley 14086 el que quedard redac-
tado de la siguiente manera: Convocatoria: “El Poder Ejecutivo convocara a
elecciones primarias en un plazo no menor de ciento veinte (120} dias ni mayor
de ciento cincuenta (150) dias anteriores a la fecha de realizacion de las mis-
mas. l.as elecciones primarias deberan realizarse dentro de ios doce (12) me-
ses anteriores a la fecha fijada para la eleccién general.

Cuando el Poder Ejecutivo Nacional, convoque a elecciones primarias naciona-
les, para Presidente y Vice y/o Parlamentarios del MERCOSUR y/o Diputados
Nacionales y/o Convencionales Constituyentes, la fecha de realizaciéon de las
elecciones Primarias optativas y simultdneas provinciales, se realizaran el
mismo dia”.

ARTICULO 3°: Sustitiyese el articulo 15 de la ley 14086 el que quedara redac-
tado de la siguiente manera:

“Junta Electoral. Atribuciones. Recurso. La Junta Electoral de la Provincia de
Buenos Aires tendra a su cargo la organizacion general del acto electoral, pu-
diendo delegar funciones operativas en las juntas electorales de los espacios
politicos intervinientes.

En especial, debera confeccionar el Registro Especial de Electores en los tér-
minos del art, 26 de 1a ley 5109. La Junta arbitrara los medios a fin de que este
Registro Especial se encuentre debidamente depurado para cada espacio poli-
tico que intervenga en las primarias.

La Junta Electoral debera ejercer el control del proceso electoral y el desarrollo
del escrutinio definitivo con las atribuciones y facultades que la Constitucion y

legislacion le asignan para los comicios generales. Contra las decisiones de las
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autoridades partidarias podra articularse recurso ante la Junta Electoral. El
mismo debera interponerse fundado ante dicho érgano por parte legitimada
dentro del término de tres (3) dias, salvo plazo en contrario regulado en la pre-

sente”.

ARTICULO 4°: Sustittyese el articulo 12 de la ley 14086 el que quedara redac-
tado de la siguiente manera:

“Las autoridades de mesa que intervengan en los comicios seran designadas
por la Junta Electoral del partido politico, agrupaciones municipales, federacio-
nes y alianzas transitorias electorales que correspondan y serdn comunicadas
a la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires como minimo hasta veinte
(20) dias antes de la fecha de las elecciones. La determinacion de los lugares
de votacién guedara a cargo la Junta Electoral Provincial a propuesta de las

Juntas Electorales del espacio politico correspondiente”.

ARTICULO 5°: Modificase el articulo 16 del Decreto-Ley 9889/82, el que que-
dara redactado de ia siguiente manera:

“Los partidos provinciales entre si, y con las federaciones y agrupaciones mu-
nicipales; las federaciones entre si y con las agrupaciones municipales; y las
agrupaciones municipales entre si, podran concretar alianzas transitorias con
motivo de una determinada eleccién para cargos electivos provinciales y muni-
cipales, siempre que sus respectivas cartas organicas lo permitan y se esta-
blezca para todos los distritos y todas las categorias en que participan, no pu-
diéndose autorizar a ninguno de los partidos, federaciones o agrupaciones mu-
nicipales a que en determinado distrito o seccion electoral se presente de ma-
nera separada o con lista diferente a la de la alianza.

El reconocimiento de la alianza debera ser solicitado al érgano de aplicacién

port las entidades que la integren, con una anticipacién no menor de sesenta
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(60) dias de la eleccién primaria, abierta, optativa y simultanea, cumpliendo los
siguientes requisitos:

a) La constancia de que la alianza fue resuelta por los organismos competentes
de las entidades. En las agrupaciones municipales la constitucion de alianzas
debera ser resuelta por el voto secreto y directo de sus afiliados.

b) Nombre adoptado.

c) Plataforma electoral comun.

d) La designacion de apoderados comunes y conformacion de una Junta Elec-
toral, la que dictara el reglamento correspondiente.

e) Tratandose de alianzas integradas sélo por agrupaciones municipales, cons-
tancia que acredite que el nimero de afiliados sumados de todas las agrupa-
ciones participantes, con relacion al Ultimo registro oficial de electores, no es
menor al cuatro (4) por mil de, por lo menos, dos (2) secciones electorales, el
que no podra ser inferior a ocho mil (8000) afiliados, cuando postulen candida-

tos a cargos electivos provinciales y municipales.”

ARTICULO 6°: Medificase el inciso d) del articulo 18 del Decreto-Ley 9.889/82,
el gque quedara redactado de la siguiente manera:

“Inciso d) Participacion y control de los afiliados y de las minorias en el go-
bierno y administracion del partido y en la eleccion de las autoridades partida-
rias y candidatos a cargos publicos electivos. Estos ultimos se elegiran median-
te elecciones primarias, abiertas, optativas y simultaneas, de conformidad con

lo que establezca la legislacion vigente.”

ARTICUL.O 7°.- En la presente Ley, que es de orden puUblico, las cartas organicas
partidarias, y en su caso, las correspondientes a los espacios politicos, actuaran

supletoriamente en todos los supuestos no previstos.
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ARTICULO 8°.- Derdgase toda norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 9°: Ei Poder Ejecutivo debera adecuar la reglamentacion electoral
vigente, en particular el Decreto 292/2005 y sus modificatorios, al régimen es-
tablecido por fa presente ley, dentro del plazo de noventa (90) dias de su pro-

mulgacidn.

ARTICULO 10°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el régimen vigente de
elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO), establecido
par la Ley N° 14.086, sustituyendo el caracter obligatorio del sufragio en dicha
instancia por su caracter optativo.

La iniciativa no implica la supresiéon del sistema de elecciones primarias, sino
su adecuacion a criterios de razonabilidad, eficiencia institucional y respeto por
la autonomia de la voluntad de} electorado, manteniendo incélumes sus princi-
pios estructurales —apertura, simultaneidad y transparencia— pero eliminando

la obligatoriedad de la participacién ciudadana.

En primer lugar, corresponde destacar gque las elecciones primarias constitu-
yen, en esencia, un mecanismo de seleccion interna de candidaturas dentro de
los partidos politicos, alianzas o agrupaciones electorales. Si bien el modelo
argentino ha ampliado su base participativa al conjunto del electorado, lo cierto
es que su finalidad originaria contintia siendo la resolucidén de disputas intrapar-
tidarias.

En este sentido, imponer al conjunto de la ciudadania la obligacion de participar
en un proceso que, en muchos casos, no presenta competencia interna real —
esto es, listas Unicas— configura una carga que carece de justificacion suficien-
te desde el punto de vista funcional,

La experiencia empirica de los Ultimos procesos electorales demuestra que un
porcentaje significativo de las primarias se desarrollan sin competencia efecti-
va, lo que fransforma al acto electoral en una instancia meramente formal, sin
impacto real en la definicién de candidaturas. Por ello, las primarias solo resul-
taran procedentes en el caso que los espacios politicos tengan pluralidad de
candidatos para la misma categoria.
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La modificacién propuesta se funda, asimismo, en el principio de libertad politi-
ca del ciudadano, que comprende no solo el derecho a votar, sino también el
derecho a no hacerlo en instancias que no revisten caracter decisivo.

La obligatoriedad del sufragio en elecciones generales encuentra su fundamen-
to en la necesidad de garantizar la legitimidad democratica de las autoridades
electas. Sin embargo, trasiadar esa misma ldgica a las elecciones primarias —
que no definen cargos publicos sino candidaturas— resulta, cuanto menos, dis-
cutible.

En este punto, amerita un apartado sefialar que la Constitucion Nacional y los
instrumentos internacionales incorporados a ella (art. 75 inc. 22) reconocen el
derecho a participar en la vida politica, pero no imponen la obligacién de hacer-
lo en todas las instancias posibles, especialmente cuando se trata de procesos

internos de los partidos politicos.

Otro de los fundamentos centrales de la presente iniciativa radica en la necesi-
dad de optimizar el uso de los recursos publicos.

La organizacidén de elecciones primarias con caracter obligatorio implica un
despliegue logistico, administrativo y econdémico de magnitud, que incluye la
impresion de padrones, la contratacion de autoridades de mesa, la seguridad,
la infraestructura electoral y la financiacion de las camparias.

Cuando dichas elecciones carecen de competencia real o resultan irrelevantes
para el elector, el costo del proceso deviene desproporcionado en relacion con
su utilidad.

La conversion de las PASO en optativas permite mantener el mecanismo dis-
ponible para aquellos partidos o frentes que efectivamente requieran dirimir

internas, pero sin imponer un gasto generalizado en todos los casos.
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El sistema propuesto refuerza, ademas, la autonomia de los partidos politicos,
al permitirles recurrir a las elecciones primarias como herramienta cuando re-
sulte necesario, sin convertirlas en una instancia rigida e ineludible.

De este modo, se respeta el rol de los partidos como instituciones fundamenta-
les del sistema democratico (art. 38 de la Constitucion Nacional), evitando una

injerencia excesiva del Estado en su vida interna.

La obligatoriedad del mecanismo, tal como se encuentra regulada actualmente,
tiende a homogeneizar situaciones gue son, por naturaleza, diversas, impo-
niendo un esguema uniforme incluso en contextos donde no existe conflicto
interno que resolver.

La optatividad del sufragio en las elecciones primarias puede contribuir a mejo-
rar la calidad de la participacion ciudadana, concentrando la intervencion elec-
toral en aquelios ciudadanos efectivamente interesados en la definicion de
candidaturas.

Ello redunda en una participacion mas informada y comprometida, evitando la
desnaturalizacion del proceso mediante la concurrencia obligada de electores
que no tienen incentivos reales para participar.

Asimismo, permite diferenciar claramente entre dos momentos del proceso
electoral: uno de caracter interno o preliminar (primarias) y otro de caracter de-

cisorio (eleccidon general), reservando la obligatoriedad para este Gltimo.

Finalmente, la iniciativa se inscribe en un contexto de revision del sistema de
elecciones primarias a nive! nacional y subnacional, donde diversas jurisdiccio-
nes han comenzado a debatir su utilidad, costos y efectos sobre el sistema po-
litico.
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Sin perjuicio de las soluciones adoptadas en cada caso, existe un consenso
creciente en torno a la necesidad de introducir mayor flexibilidad en el régimen,

evitando soluciones rigidas que no se adaptan a la dinamica politica real.

En virtud de los fundamentos expuestos, se considera que ia modificacion pro-
puesta constituye una herramienta razonable, equilibrada y respetuosa de los

principios democraticos, que permite optimizar el sistema electoral sin afectar
su transparencia ni su legitimidad.

Por lo antes mencionado, solicito a las Sras. Legisladoras y Sres. Legisladore-

sacompafien con su voto el presente proyecto.
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