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EXPTE.D- AL
Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires
PROYECTO DE LEY

" EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY
LEY DE INTEGRIDAD DE LA FUNCION PUBLICA

PARTE GENERAL
CAPITULO I
OBJETO

ARTICULO 1.- OBJETO. La presente Ley de Integridad tiene por objeto establecer los prin-
cipios y deberes éticos, las incompatibilidades, los mecanismos de gestion y prevencion de
conflictos de intereses que deben regir en fa funcion piblica junto a las sanciones por su
incumplimiento.
CAPITULO IT
DEFINICIONES Y AL.LCANCES

ARTICULO 2.-FUNCION PUBLICA. A los efectos de la presente Ley, se entiende por
funcién piblica toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada
por una persona humana en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades,

en cualquiera de sus niveles jerdrquicos,

ARTICULO 3.-FUNCIONARIO PUBLICO. A los efectos de la presente Ley, se entiende
por "funcionario piblico" cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades,
incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos para desempefiar actividades

o funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos.
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A tales efectos, los términos "funcionarios", "servidor", "agente", "oficial" o "empleado” se

consideran sinénimos.

ARTICULO 4.-AMBITO DE APLICACION, Esta Ley rige para los funcionarios pablicos
de todos los organismos de la Administracion Piblica Provincial, centralizada y descentra-
lizada en cualquiera de sus formas, entidades autdrquicas, empresas y sociedades del Estado
y sociedades con participacién estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta, policia
provincial, instituciones de la seguridad social del sector pablico, bancos y entidades finan-
cieras oficiales y de todo otro ente en que el Estado Provincial o sus entes descentralizados
tengan participacion total o mayoritaria de capital o en la formacion de las decisiones socie-
tarias, asi como también de las comisiones provinciales y los entes de regulacion de servicios

publicos.

ARTICULO 5.-COMPROMISO. El ingreso a la funcién plblica implica tomar conoci-

miento de la presente Ley y asumir el compromiso de su debido cumplimiento,

CAPITULO III
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 6.-INTEGRIDAD: actuar de buena fe, con rectitud, prudencia y honradez, de-
fendiendo los intereses del Estado Provincial. Debe promover la vocacién de servicio, pro-

bidad, imparcialidad, transparencia, respeto a las personas, laboriosidad, diligencia y auste-

ridad en el manejo de los fondos y recursos puablicos.

ARTI{CULO 7.- PRUDENCIA. El funcionario publico debe actuar con pleno conocimiento
de las materias sometidas a su consideracion, con la misma diligencia que un buen adminis-
trador emplearfa para con sus propios bienes. El ejercicio de la funcion piiblica debe inspirar

confianza en la comunidad. Asimismo, debe evitar acciones que pudieran poner en riesgo la
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finalidad de la funcién piblica, el patrimonio del Estado Provincial o la imagen que debe

tener la sociedad respecto de sus servidores.

ARTICULO 8.-JUSTICIA. El funcionario publico debe tener permanente disposicién para
el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, fanto en sus

relaciones con el Estado, como con el publico, sus superiores y subordinados.

ARTICULO 9.-TEMPLANZA. El funcionario piblico debe desarrollar sus funciones con
respeto y sobriedad, usando las prerrogativas inherentes a su cargo y los medios de que dis-
pone Gnicamente para el cumplimiento de sus funciones y deberes. Asimismo, debe evitar

cualquier ostentaciéon que pudiera poner en duda su honestidad o su disposicion para el cum-

plimiento de los deberes propios del cargo.

CAPITULO IV
PRINCIPIOS PARTICULARES

ARTICULO 10.- CAPACITACION. El funcionario publico debe capacitarse para el mejor
desempefio de las funciones a su cargo, segiin lo determinan las normas que rigen el servicio

o lo dispongan las autoridades competentes,

ARTICULO 11.-EVALUACION, El funcionario piblico debe evaluar los antecedentes, mo-

tivos y consecuencias de los actos cuya generaci6n o ejecucion tuviera a su cargo.

ARTICULO 12.-DISCRECION. El funcionario piblico debe guardar reserva respecto de
hechos o informaciones de los que tenga conocimiento con motivo o en ocasién del ejercicio
de sus funciones, sin petjuicio de los deberes y las responsabilidades que le correspondan en

virtud de las normas que regulan el secreto o la reserva administrativa,
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ARTICULO 13.-TRANSPARENCIA. El funcionario piblico debe ajustar su conducta al

derecho que tiene la sociedad de estar informada sobre la actividad de la administracion.

ARTICULO 14.-INDEPENDENCIA DE CRITERIO. El funcionario piiblico no debe invo-
lucrarse en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones. Debe abs-
tenerse de toda conducta que pueda afectar su independencia de criterio para el desempefio

de las funciones.

ARTICULO 15.-EQUIDAD. E} empleo de criterios de equidad para adecuar la solucién
legal a un resultado mds justo nunca debe ser ejecutado en contra de los fines perseguidos

por las leyes.

ARTICULO 16.-ETERCICIO ADECUADO DEL CARGO. El ejercicio adecuado del cargo
involucra el cumplimiento personal de la presente Ley, asi como las acciones encaminadas
a la observancia por sus subordinados.

El funcionario piiblico, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia, no debe obtener ni procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros.
Asimismo, con motive o en ocasion del ejercicio de sus funciones, no debe adoptar represalia

de ninglin tipo o ejercer coaccidn alguna contra funcionarios u ofras personas, que no emane

del estricto ejercicio del cargo.

ARTICULO 17.-USO ADECUADO DE LOS BIENES DEL ESTADO. El funcionario pi-
blico debe proteger y conservar los bienes del Estado. Debe utilizar los que le fueran asig-

nados para el desempeiio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche

o desaprovechamiento,
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Tampoco puede emplearlos o permitir que otros lo hagan para fines particulares o propdsitos
que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados. No se consi-
deran fines particulares las actividades que, por razones protocolares, el funcionario deba

llevar a cabo fuera del lugar u horario en los cuales desarrolla sus funciones.

ARTICULO 18.-USO ADECUADO DEL TIEMPO DE TRABAJO. El funcionarjo pablico
debe usar el tiempo oficial en un esfuerzo responsable para cumplir con sus quehaceres.
Debe desempeiiar sus funciones de una manera eficiente y eficaz y velar para que sus subor-
dinados actiien de la misma manera. No debe fomentar, exigir o solicitar a sus subordinados
que empleen el tiempo oficial para realizar actividades que no sean las que se les requieran

para el desempefio de los deberes a su cargo.

ARTICULO 19.-COLABORACION. Ante situaciones extraordinarias, ef funcionario pa-
blico debe realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estricta-

mente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar

o superar las dificultades que se enfrenten.

ARTICULO 20.-USO DE INFORMACION. E] funcionario piiblico debe abstenerse de di-
fundir toda informacion que hubiera sido calificada como reservada o secreta conforme a las
disposiciones vigentes. No debe utilizar, en beneficio propio o de terceros o para fines ajenos
al servicio, informacion de la que tenga conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio

de sus funciones y que no esté destinada al puiblico en general.

ARTICULO 21.-OBLIGACION DE DENUNCIAR. El funcionario pablico debe denunciar
ante las autoridades correspondientes, los actos de los que tuviera conocimiento con motivo
0 en ocasion del gjercicio de sus funciones y que pudieran causar perjuicio al Estado o cons-

tituir un delito o violaciones a cualquiera de las disposiciones contenidas en la presente Ley.
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ARTICULO 22.-DIGNIDAD Y DECORO. El funcionario piiblico debe observar una con-
ducta digna y decorosa, actuando con sobriedad y moderacién. En su trato con el piiblico y

con los demas funcionarios, debe conducirse en todo momento con respeto y correccion.

ARTICULO 23.-HONOR. Bl funcionario pablico al que se le impute la comision de un de-
lito de accion publica, debe facilitar la investigacion e implementar las medidas administra-
tivas y judiciales necesarias para esclarecer la situacién a fin de dejar a salvo su honra y la
dignidad de su cargo. Podr4 contar con el patrocinio gratuito del servicio juridico oficial

correspondiente.

PARTE ESPECIAL
CAPITULO I
IMPEDIMENTOS FUNCIONALES

ARTICULO 24.-CONFLICTO DE INTERESES. A fin de preservar la independencia de
criterio y el principio de equidad, el funcionario piblico no puede mantener relaciones ni
aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econdmicos o fi-
nancieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su
cargo.

Tampoco puede dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar ni prestar servicios,
remunerados o no, a personas que gestionen o exploten concesiones o privilegios o que sean
proveedores del Estado, ni mantener vinculos que le signifiquen beneficios u obligaciones

con entidades directamente fiscalizadas por el 6rgano o entidad en la que se encuentre desa-

rrollando sus funciones.

ARTICULO 25.-EXCUSACION. El funcionario pablico debe excusarse en todos aquellos

casos en los que pudiera presentarse conflicto de intereses.
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ARTICULO 26.-ACUMULACION DE CARGOS, El funcionario que desempefie un cargo
en la Administracién Piblica Provincial no debe ejercer otro cargo remunerado en el ambito
nacional, provincial o local, sin perjuicio de las excepciones que establezcan y regulen los

regimenes especiales.

ARTICULO 27.-PRESENTACION DE DECLARACION JURADA DE ACTIVIDADES.
A todo lo concerniente sobre declaraciones juradas de funcionarios publicos sera de aplica-

cion la Ley 15.000 de la Provincia de Buenos Aires,

ARTICULO 28.- OBSEQUIOS . Los funcionarios pfiblicos no podran recibir regalos, obse-
quios o donaciones, sean de cosas, servicios o bienes, con motivo o en ocasién del desem-
pefio de sus funciones. En el caso de que los obsequios sean de cortesia o de costumbre
diplomética la autoridad de aplicacion reglamentar su registracién y en qué casos y como
deberan ser incorporados al patrimonio del Estado, para ser destinados a fines de salud, ac-

cion social y educacion o al patrimonio histérico- cultural si correspondiere.

ARTICULQ 29.-PERIODO DE CARENCIA. El funcionario publico no debe, durante su
empleo y hasta dos (2) afios después de su egreso, efectuar o patrocinar para terceros, trami-
tes o gestiones administrativas, se encuentren o no directamente a su cargo, ni celebrar con-
tratos con la Administracién Pablica, cuando tengan vinculaciones funcionales con la acti-

vidad que desempefie o hubiera desempefiado.

CAPITULO I1
DENUNCIAS Y PROTECCION AL DENUNCIANTE
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ARTICULO 30.-PROTECCION AL DENUNCIANTE. Toda persona que de buena fe, de-
nuncie hechos, actos u omisiones que pudieran constituir incumplimientos a las disposicio-
nes de la presente Ley, gozard de proteccion especial frente a cualquier conducta que impli-
que perjuicio laboral, profesional o personal para el denunciante. Cuando tales conductas
pudieran configurar intimidacion, hostigamiento o amenazas hacia el denunciante se debera

remitir las actuaciones al Ministerio Pablico competente a los fines de promover la investi-

gacién penal correspondiente,

ARTICULQ 31.- DENUNCIA RESERVADA. Las denuncias que se formulen por presuntas
violaciones a las disposiciones de la presente ley podran presentarse con caracter reservado
donde la identidad del denunciante serd considerada informacién confidencial y sélo podra
ser revelada por orden fundada o cuando resulte estrictamente indispensable para el desatro-
llo del procedimiento y la garantia del derecho de defensa. A su vez, se deberan adoptar las
medidas necesaria$ para preservar la confidencialidad de la identidad del denunciante y de
toda informacion que pudiera permitir su identificacién,

El car4cter reservado de la denuncia no impedira la tramitacién de las actuaciones ni la adop-
cion de las medidas de investigacion que resulten pertinentes, debiendo en todo momento

resguardarse el debido proceso y el derecho de defensa de las personas involucradas.

ARTICULO 32.- DENUNCIA ANONIMA. Las denuncias anénimas sobre hechos, actos u
omisiones que pudieran constituir incomplimientos a las disposiciones de la presente ley
debern contener informacion suficiente que permita iniciar razonablemente tareas de veri-
ficacion o investigacion,

La sola circunstancia de que la denuncia sea andnima no impedira su tratamiento ni la reali-
zacion de las actuaciones preliminares correspondientes, siempre que de su contenido surjan

elementos verosimiles que justifiquen la intervencion de la autoridad competente.
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En todos los casos, las investigaciones iniciadas a partir de denuncias andnimas deberan
respetar las garantias del debido proceso y el derecho de defensa de las personas involucra-

das

CAPITULO I
SANCIONES

ARTICULO 33.-SANCIONES. Cuando el incumplimiento de la presente ley implique la
administracion, custodia, disposicién o afectacion irregular de fondos pablicos provinciales
ser4 competente el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires para intervenir en
el 4mbito de sus atribuciones constitucionales y legales, sustanciar las actuaciones cotres-
pondientes y aplicar las sanciones que resulten procedentes conforme a la normativa vigente,
Los contratos, actos o gestiones realizados en infraccion a lo dispuesto en el articulo 29,
serin declarados nulos, previa sustanciacion del correspondiente procedimiento administsa-
tivo sin perjuicio de las responsabilidades que pudiesen corresponder conforme a la legisla-
cion vigente,

En los demas casos, serdn de aplicacién las sanciones previstas en el régimen que le sea
aplicable en virtud del cargo o funcién desempefiada, sin perjuicio de las responsabilidades

administrativas, civiles y penales que pudiesen corresponder.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 34.- Las autoridades de todas las dependencias piiblicas de la Provincia promo-
verén programas permanentes de capacitacién y de divulgacion del contenido de ia presente

Ley para todas las personas que se desempefien en la funcion pablica.
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ARTICULOQ 35.- La publicidad de los actos, programas, obras, servicios y campafias de los
brganos publicos deberd tener cardcter educativo, informativo o de orientacion social, no
pudiendo constar en ella, nombres, simbolos o imdgenes que supongan promocion personal

de las autoridades o funcionarios piblicos.

ARTICULO 36.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin

Oficial y deberd ser reglamentada dentro de los siguientes 90 dias.

ARTICULO 37.- Los funcionarios y empleados ptiblicos gue se encuentren comprendidos
en el régimen de incompatibilidades establecido por la presente ley a la fecha de entrada en
vigencia de dicho régimen, deberan optar entre el desempefio de su cargo y la actividad

incompatible, dentro de los 30 dias siguientes a dicha fecha.

ARTICULO 38.- Financiamiento. Los gastos que demande la implementacion y el funcio-
namiento de la presente ley serén atendidos con las partidas que se asignen a tal efecto en el
Presupuesto General de fa Provincia, quedando el Poder Ejecutivo autorizado a efectuar las

adecuaciones y reasignaciones presupuestarias necesarias para su cumplimiento.

ARTICULO 39.- Se invita a los Municipios y a toda entidad cuyo objeto sea administrar
derechos e intereses colectivos o grupos organizados de personas a adherirse a la presente
Ley.

ARTICULO 40.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Pablo Marillo
DIBUTADG -

us la Libertad Avanzs

‘- H,C, Diputados Pcia. Bs. A»,

Bioqus ia fibertad Avanza
H.C, Diputados Pcia. Bs. As.

mi%jﬁ];ﬁgfmanza :
loque 18 L) ;
Ha.cof‘DipugidosP s, Bs. As.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley de Integridad de la Funcién Piblica se presenta como una res-
puesta institucional necesaria y postergada en la Provincia de Buenos Aires.

En septiembre del afio 1999, el Congreso Nacional sanciond la Ley 25.188, que establecio
el Régimen de Etica en el Ejercicio de la Funcién Pablica que fija deberes, prohibiciones,
régimen de conflictos de intereses y sistema de declaraciones juradas patrimoniales para los
funcionarios piiblicos pero, su dmbito de aplicacion no alcanza automaticamente a las pro-
vincias, las cuales, en virtud del federalismo, deben dictar su propia legislacién en la materia,
En un principio, este proyecto iba a denominarse “Ley de Etica en la Funcién Pablica” pero
devino imprescindible un cambio en la denominacién por “Ley de Integridad de la Funcion
Pablica” ¢l cual no es meramente semantico, La nocién de integridad es mas amplia y siste-
matica que la de &tica, ya que incorpora no solo deberes morales y prohibiciones, sino la
coherencia de actuar conforme a principios, desplazando el eje hacia lo institucional incor-
porando prevencidn, transparencia activa, gestién de riesgos, prevencion de conflictos de
intereses, etc.

Este enfoque en la integridad se alinea con estandares internacionales modernos y con la
evolucién normativa comparada con otras jurisdicciones provinciales por lo que fa sancion
de esta Ley, permitird proteger nuestras instituciones cumpliendo con el reclamo de los ciu-
dadanos sobre mayor responsabilidad y control en el ejercicio del poder plblico.

La Provincia de Buenos Aires no cuenta desde hace mas de dos décadas con un régimen
integral de ética piblica. Si bien se han presentado algunos proyectos legislativos tendientes
a establecer un régimen de ética, ninguno ha logrado consolidarse.Esta omisién normativa
no es menor en un Estado constitucional de derecho; la integridad pablica no es una opcidn
politica sino un mandato juridico derivado directamente de nuestra Constitucion Nacional y

de los principios rectores que estructuran nuestro sistema institucional.
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En primer fugar, la base normativa de este proyecto consagra el articulo 1° de nuestra Carta
Magna que manifiesta sobre 1a forma republicana exigiendo publicidad de los actos de go-
bierno, responsabilidad de los funcionarios y control institucional de tal manera que no
puede haber reptiblica sin reglas claras de integridad. A su vez, afirma el articulo 16 de la
misma sobre la igualdad ante la ley y la idoneidad como tnico requisito para el acceso a los
cargos publicos donde el principio de integridad es condicién implicita de la misma ya que
no puede considerarse idéneo quien actia en conflicto de intereses o utiliza el cargo en be-
neficio propio.

En este marco y en consonancia con el articulo 36 de nuestra Ley Suprema que refuerza la
defensa del orden democratico y establece Ia responsabilidad de quienes atenten contra el
sistema institucional, incorporando una clausula ética de defensa de la Repiiblica, esta ini-
ciativa establece un capitulo de sanciones para las practicas que atenten contra la transpa-
rencia y funcionamiento de las instituciones de la Provincia y a su vez incorpora la protec-
cién al denunciante de buena fe evitando represalias o petjuicios contra los mismos.

Por otra parte, es importante aclarar que este proyecto no implica crear nuevas estructuras
administrativas ni organismos que generen erogaciones adicionales para el Estado provin-
cial, sino que se limita a crear normas claras que pueden ser implementadas a través de es-
tructuras ya existentes,

Por intermedio de este proyecto, la Provincia de Buenos Aires tiene la oportunidad de darse
una herramienta moderna, constitucionalmente sélida y politicamente responsable que for-
talezca su sistema republicano.

La fragmentacién normativa y la dispetsién de controles generan vacios regulatorios que
afectan la transparencia de las instituciones del Estado provincial y esta Ley de Integridad
no solo previene la corrupeion sino que ademds brinda seguridad juridica y previsibilidad a
quienes ejercen funciones publicas.

Prevenir y sancionar la corrupcion, es un mandato supremo y nuestra Provincia debe reforzar

su normativa interna.
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Por todo lo expuesto, invito a mis pares acompafiar este proyecto de Ley de Integridad de la

Funcion Piblica.

Pablo Morlllp
. PIPUTALO
Bloqus Is Liberiad Avanza
‘- H.C. Diputados Pcln, Bs. As.
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