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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 12. ° Decldrase la Emergencia en Salud Mental en todo el territorio de la Provincia
de Buenos Aires por el plazo de tres (3) afios, con el objeto de garantizar el acceso efectivo a
servicios de prevencidn, atencién, tratamiento, rehabilitacién e inclusion social para personas

con trastornos mentales, conductas suicidas y consumos problematicos.
ARTICULO 2° La presente ley tiene por finalidad:

a) fortalecer la red provincial de atencién en salud mental;

b) ampliar los dispositivos de prevencion y tratamiento;

¢) mejorar la disponibilidad de recursos humanos especializados;

d) garantizar la atencidn oportuna en situaciones de crisis;

e) implementar sistemas de informacién epidemiolégica;

f) desarrollar politicas publicas de prevencion comunitaria.
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ARTICULO 3° Sera autoridad de aplicacién de la presente ley el Ministerio de Salud de Tt B2
Provincia de Buenas Aires, quien coordinara su implementacién con Iz Direccién General de |
Cultura y Educacidn, el Ministerio de Desarrollo de la Comunidad, el Ministerio de Seguridad

y los municipios de la provincia.

ARTICULO 4° Durante la vigencia de la emergencia la autoridad de aplicacién deberé:
a) fortalecer los servicios de salud mental en hospitales provinciales y municipales;
b) ampliar las guardias especializadas en salud mental;

¢) incrementar la disponibilidad de camas para internacién psiquiatrica y dispositivos

intermedios;
d) mejorar la infraestructura y equipamiento de los servicios existentes.

ARTICULO 5° La autoridad de aplicacién implementard programas extraordinarios de
formacién, contratacién e incéntivo para profesionales de salud mental, incluyendo
psiquiatras, psicélogos, trabajadores sociales, enfermeros especializados y acompafiantes

terapéuticos.

ARTICULO 6° Créanse equipos moviles de intervencidn en crisis en salud mental, destinados
a brindar asistencia inmediata ante situacicnes de riesgo suicida, crisis psiquiatricas agudas o

emergencias vinculadas a consumos problematicos.
ARTICULO 7° Registro Provincial de Conductas Suicidas:

Créase el Registro Provincial de Conductas Suicidas, que deberd contener informacion

estadistica sobre:

. suicidios consumados
. intentos de suicidio
. causas de los decesos

. edad
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° $eX0
° evolucion mensual
¢ modalidad utilizada

La informacién sera utilizada para el disefio de politicas pubiicas de prevencién, capacitacion,

posvencion y contencidn familiar.

ARTICULO 8° Los establecimientos de salud ptblicos y privados deberdn registrar y notificar
los intentos de suicidio atendidos, conforme a los protocelos que establezca la autoridad de

aplicacion.
ARTICULO 9° Linea telefénica provincial de atencidn en crisis

El Ministerio de Salud coordinard una linea telefénica gratuita de atencién en crisis disponible

las 24 horas, atendida por profesionales capacitados en riesgo suicida y salud mental.

ARTICULO 10° La linea telefénica contard con acceso permanente a una red provincial de
derivacién y contencién, integrada por hospitales, centros de salud mental, servicios

comunitarios e instituciones publicas y privadas.

ARTICULO 11° La autoridad de aplicacidén implementard un portal web provincial de
prevencién del suicidio y asistencia en salud mental, que brindard informacion preventiva,

sefiales de alerta y acceso a dispositivos de atencién para personas en crisis y sus familias.

ARTICULO 12° En coordinacién con la Direccidn General de Cultura y Educacion se
implementaran programas de prevencién del suicidio y promocién de la salud mental en
establecimientos educativos, incluyendo capacitacién a docentes y equipos de orientacion

escolar.

ARTICULO 13° Promuévase la incorporacién de contenidos de prevencidn del suicidio vy
abordaje de crisis en salud mental en las carreras universitarias de psicologia y disciplinas

afines, asi como en la formacion docente.
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ARTICULO 14° El Pader Ejecutivo desarroilard campafias pdblicas de concientizacion SM)@}EM W';WW

g
salud mental, prevencién del suicidio, adicciones, violencia digital, ciberacoso y udopatia
online.

ARTICULO 15° Plan Provincial de Prevencién del Suicidio y Salud Mental Adolescente

Créase el Plan Provincial de Prevencién del Suicidio y Promocién de la Salud Mental en Nifios,
Nifias y Adolescentes, que serd coordinadoe por el Ministerio de Salud en articulacion con la

Direccién General de Cultura y Educacion y los municipios.

El plan tendrd como objetivos:

a) desarrollar politicas de prevencién del suicidio en nifios, nifias y adolescentes;

b) promover programas de bienestar emocional en el ambito educativo;

c) capacitar a docentes y equipos institucionales en deteccién temprana de factores de riesgo;
d) implementar protocolos de actuacién ante situaciones de riesgo suicida en escuelas;

e} desarrollar campafias de concientizacién para familias y comunidades educativas;

f) fortalecer dispositivos de atencién temprana para adolescentes.

ARTICULO 16° Observatorio Provincial de Salud Mental

Créase el Observatorio Provincial de Salud Mental, con el objeto de producir informacion
estadistica, epidemioldgica y social sobre la situacién de la salud mentat en fa Provincia de

Buenos Aires,

El Observatorio tendrad como funciones:

a) elaborar informes periddicos sobre indicadores de salud mental;

b} monitarear la evolucién de conductas suicidas y consumaos problematicos;
¢) generar recomendaciones para el disefio de politicas publicas.

ARTICULO 17° Programa de Prevencién de Ludopatia Gnline en Jévenes
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Créase el Programa Provincial de Prevencidn de Ludopatia Online, arientado espemalment&gﬁm.ﬁ:ﬁw
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nifios, nifias y adolescentes.

El programa debera:

a) desarrollar campafias de concientizacion sobre riesgos del juego online;

b) promover estrategias educativas de prevencion en escuelas;

c) generar herramientas de deteccién temprana de conductas adictivas vinculadas al juego.

ARTICULO 18° Créase la Red Municipal de Prevencién en Salud Mental, integrada por los
municipios de la provincia, a fin de articular politicas locales de prevencién, asistencia y

promocidn del bienestar emocional.

ARTICULO 19° El Poder Ejecutivo debera asignar las partidas presupuestarias necesarias para

el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 20° El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley dentro de los 60 dias de su

promulgacion,

ARTICULO 21° Comuniguese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS WM

Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar la emergencia en salud mental
en la Provincia de Buenos Aires, como una medida urgente frente a la profunda crisis que
atraviesan los servicios de atencién, prevencién y tratamiento de los trastornos mentales y

consumos problematicos.

La salud mental constituye un componente esenciat del derecho a la salud reconocido
en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales.

Segin la Organizacidon Mundial de la Salud, mas de 700.000 personas mueren por
suicidio cada afio en el mundo, lo que convierte a esta problematica en una de las principales

causas de muerte prevenible.

En la Argentina, datos oficiales de la Direccion de Estadisticas e Informacidn en Salud
del Ministeric de Salud de la Nacién indican que cada afio se registran mds de 4.000 suicidios,
cifra que ubica al suicidio entre las principales causas de muerte por lesiones externas.
Asimismo, se estima que por cada suicidio consumado existen al menos veinte intentos, lo

que evidencia la magnitud de la problematica y la necesidad de politicas preventivas.

La Provincia de Buenos Aires, debido a su peso demografico, concentra el mayor
nimero absoluto de casos del pais. Distintos relevamientos sefialan que en la provincia se
registran entre 1.500 y 1.700 suicidios por afio, ademds de un ndmero significativamente
mavyor de intentos que muchas veces no quedan registrados en los sistemas de informacion

sanitaria.

A ello se suma el incremento de los problemas de salud mental en la poblacidn
general. Un relevamiento realizado por el Observatorio de Psicologfa Social Aplicada de la
Universidad de Buenos Aires sefiald que el 45,5% de las personas encuestadas manifestd estar
atravesando una situacion de crisis, mientras que el 28,2% se encontraba en tratamiento

psicoldgico y mds de la mitad de quienes no recibian tratamiento consideraban necesitarlo.
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En materia de consumos problematicos, la Secretarfa de Politicas Integrales sob
Drogas de la Nacidn Argentina estimdé que alrededor de 1,3 millones de personas en el pais
padecen trastornos asociados al consumo de sustancias, lo que constituye otro desafio

central para las politicas de salud mental.

Particular preocupacién genera el aumento de los problemas de salud mental en
nifiocs, nifias y adolescentes. Informes de UNICEF sefialan que el suicidio constituye |a segunda
causa de muerte entre adolescentes en la Argentina, fendmeno que en los Ultimos afios se ha
visto influido por multiples factores sociales, econdmicos y culturales, entre ellos el uso

problematico de tecnologias digitales, el ciberacoso y el aislamiento social.

Asimismo, recientes estudios advierten sobre el crecimiento de la ludopatia online,
especialmente entre jévenes. Un informe de la Universidad Nacional de Avellaneda indica que
aproximadamente el 9% de los encuestados reconoce realizar apuestas online, cifra que

asciende al 16% entre ios jévenes, lo que refleja la expansidn de esta problematica.

Estos indicadores ponen de manifiesto la necesidad de adoptar medidas urgentes y
excepcionales, orientadas a fortalecer ef sistema de salud mental, mejorar la capacidad de
respuesta ante situaciones de crisis y promover politicas pUblicas integrales de prevencian,

tratamiento y rehabilitacion.

Diversos estudios han demostrado ademds un incremento significativo de los
problemas de salud mental en adolescentes y jévenes, asociados a multiples factores sociales,

econdmicos y culturales.

En este contexto, resulta imprescindible adoptar medidas urgentes destinadas a
fortalecer el sistema de salud mental, mejorar {a capacidad de respuesta ante situaciones de

crisis y promover politicas publicas de prevencion y contencién,

Entre las herramientas previstas en el presente proyecto se destacan la creacion de
un Registro Provincial de Conductas Suicidas, la implementacion de una linea telefénica de
atencién en crisis las 24 horas, el desarrollo de programas de prevencidn en escuelas y

campafias plblicas de concientizacién.
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La declaracién de emergencia permitira ademas fortalecer |a infraestructura samta;‘}%\ga 5. %{ffi

ampliar la disponibilidad de recursos humanos especializados y mejorar la articulacion entre

los distintos niveles del Estado.

Lla salud mental constituye un desafio central para las politicas publicas
contemporaneas y requiere respuestas integrales que combinen prevencion, asistencia y

acompafiamiento comunitario.

En este contexto resulta particularmente relevante el desarrollo de politicas
especificas destinadas a nifios, nifias y adolescentes. La evidencia internacional demuestra
que la prevencién temprana, el fortalecimiento de los vinculos comunitarios vy la capacitacion
de los equipos educativos constituyen herramientas fundamentales para reducir los factores

de riesgo asociados al suicidio y otros problemas de salud mental.

Por ello, el presente proyecto propone la creacién de un Plan Provincial de Prevencién
del Suicidic y Promocién de la Salud Mental Adolescente, orientado a fortalecer las
estrategias de prevencién en el dmbito educativo y comunitario, asf como la creacion de un
Observatorio Provincial de Salud Mental, que permita cantar con informacidn epidemioldgica

actualizada para el disefio de polfticas publicas eficaces.

Asimismo, se prevé el desarrollo de un Programa de Prevencidn de Ludopatia Online,
fenémeno que en los Ultimos afios ha crecido de manera significativa entre los jévenes y que

representa un nuevo desaffo para las politicas de szlud publica.

lLa decfaracidén de emergencia propuesta no pretende sustituir el necesario debate
sobre reformas estructurales del sistema de salud mental, sino establecer un marco
excepcional de accidon inmediata que permita fortalecer los dispositivos existentes y mejorar

la capacidad de respuesta ante situaciones de crisis.

Por Ultimo, cabe destacar que a diferencia de lo que sucedié a nivel nacional, toda vez
gue como la diputada Marcela Campagnoli, y otras ONG han tratado el tema e impulsado

leyes al efecto, en la provincia parece ser un tema olvidado razén por la cual promuevo el
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presente proyecto de ley.
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