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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°.- OBJETO - La presente ley tiene por objeto establecer el principio
de adopcion preferente, uso, desarrollo e implementacion de software libre y de
cédigo abierto en todos los organismas que integran la Administracién Pablica de
la provincia de Buenos Aires, centralizada, descentralizada, entes autarquicos,
empresas y sociedades del Estado.

Su aplicacién a los Poderes Legislativo y Judicial serd promovida mediante

convenios de adhesion, respetando el principio de division de poderes.

ARTICULO 2°.- DEFINICION - A los fines de la presente ley, se entiende por
software libre y de cédigo abierto aguel cuyo cddigo fuente se encuentra
disponible para su acceso, estudio, modificacién y redistribucién, conforme a
licencias abiertas reconocidas internacionalmente, garantizando la soberanfa

tecnologica, la transparencia administrativa y la independencia de proveedores.

ARTICULO 3°.- AUTORIDAD DE APLICACION - Ser4 autoridad de aplicacién de
la presente ley la Subsecretaria de Gobierno Digital, dependiente del Ministerio de
Gobierno de la provincia de Buenos Aires, o el organismo que en el futuro la
reemplace.

Seran sus funciones:
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a) Administrar el Repositorio Publico Provincial;

b) Dictar normas técnicas, estandares de interoperabilidad y lineamientos
obligatorios en materia de software abierto;

c) Evaluar y resolver las excepciones previstas en la presente ley mediante acto
administrativo fundado;

d) Coordinar auditorias técnicas y de seguridad;

e) Supervisar el cumplimiento del proceso de migracién tecnologica.

ARTICULO 4°.- EXCEPCIONES - Quedaran exceptuados del principio establecido
en la presente ley aquellos sistemas cuya apertura del cddigo fuente pudiera
comprometer: | ‘
a) La seguridad publica o la defensa de infraestructuras criticas;
b) Sistemas vinculados a seguridad, salud o emergencias cuya exposicion
implique riesgo operativo;
c) Supuestos de imposibilidad técnica debidamente acreditada.

Las excepciones deberan ser expresamente fundadas, publicadas y
revisables periddicamente por la Autoridad de Aplicacion, y deberan ser
comunicadas anuaimente a la Legislatura junto con el informe previsto en el

articulo 8°.

ARTICULO 5°.- REPOSITORIO PUBLICO PROVINCIAL - Créase el Repositorio
Pblico de Software de la Provincia de Buenos Aires, bajo la orbita de la Autoridad
de Aplicacion.

Todo desarrollo de software financiado total o parcialmente con fondos

publicos provinciales debera ser incorporado al mismo y publicado bajo licencias
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abiertas que permitan su uso, estudio, modificacién y redistribucion, garantizando

su reutilizacion por parte de organismos provinciales y municipios.

ARTICULO 6°.- AUDITORIA - Todo software implementado por e! Estado
provincial debera permitir la auditorfa técnica de su cadigo fuente.

La Autoridad de Aplicacion podra promover auditorias periédicas, incluyendo
la participacién de universidades publicas y organismos especializados, sin

perjuicio de las medidas necesarias para resguardar la seguridad de los sistemas.

ARTICULO 7°.- PREVALENCIA JURIDICA - La publicidad del cédigo fuente no
alcanzara a bases de datos, informacion sensible ni datos personales.

La implementacion de la presente ley deberé ajustarse estrictamente a los
principios de finalidad, proporcionalidad y seguridad previstos en la L.ey Nacional

N° 25.326 y demas normativa aplicable en materia de proteccion de datos.

ARTICULO 8°.- INFORME - El Poder Ejecutivo debera remitir anualmente a la
Legislatura un informe detallado sobre: '

a) El grado de implementacién del software de cédigo abierto;

b) Los procesos de migracion en curso;

c) Los costos asociados y ahorros generados;

d) Las excepciones oforgadas.

ARTICULO 9°.- CONTRATACIONES - En los procesos de contratacion de bienes
y servicios informaticos, los organismos alcanzados deberan otorgar preferencia a
soluciones basadas en software libre y de codigo abierto, en igualdad de

condiciones técnicas y econémicas.
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En caso de optar por software privativo, deberad emitirse un informe técnico
fundado, que sera publico, acreditando la inexistencia de alternativas adecuadas,
sin perjuicio de la intervencién de los 6rganos de asesoramiento juridico y caontrol

que correspondan.

ARTICULO 10°.- PLAZOS DE ADECUACION - Establécese un plazo de hasta
cuarenta y ocho (48) meses para la adecuacidn progresiva de los sistemas
existentes.

La Autoridad de Aplicacién definira un cronograma escalonado conforme a
criticidad, factibilidad técnica y disponibilidad presupuestaria.

Para nuevos desarrollos y adquisiciones, la presente ley sera de aplicacion

inmediata.

ARTICULO 11°.- INTEROPERABILIDAD - Todo sistema debera garantizar la
interoperabilidad vy la exportacion de datos en formatos abiertos, estandares y no
propietarios, con el fin de evitar cautividad tecnolégica y asegurar la migracion de

la informacién entre diferentes plataformas del Estado Provincial.

ARTICULO 12°.- FOMENTO - la Autoridad de Aplicacion promovera la
participacion de Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs), cooperativas
tecnolégicas y universidades publicas mediante mecanismos que favorezcan el

desarrollo del ecosistema local y la innovacion tecnoldgica provincial.

ARTICULO 13°.- CAPACITACION - Establécese la capacitacion progresiva del
personal técnico y administrativo, priorizando areas criticas, en coordinacién con el

Instituto Provingial de la Administracion Pablica (IPAP).
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ARTICULO 14°.- RECURSOS - La implementacion de la presente ley se realizara
mediante la optimizacion y reasignacion de los recursos existentes, pudiendo el
Poder Ejecutivo prever las adecuaciones presupuestarias necesarias para su

cumplimiento progresivo.

ARTICULO 15°.- REGLAMENTACION - La presente ley sera reglamentada dentro
de los noventa (80) dlas.
Sus disposiciones seran operativas en lo relativo a sus principios generales,

sin perjuicio de los aspectos técnicos que requieran reglamentacidn especifica.

ARTICULO 16°.- ADHESION MUNICIPAL - Invitase a los municipios de la
Provincia de Buenos Aires a adherir a la presente ley, pudiendo dictar las normas
necesarias para su implementacion en el ambito de sus respectivas jurisdicciones
y celebrar convenios con la Autoridad de Aplicacion a fin de coordinar politicas,

compartir desarrollos y acceder al Repositorio Pablico Provincial.

ARTICULO 17°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ROMINA BRAGA
Diputhia Provincial
Blogue Goalicidn Livica
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de consolidar
una verdadera soberania tecnolégica en la Provincia de Buenos Aires.
En el marco de la denominada "Agenda Digital 2026" (Fuente:

https://www.qba.aob.ar/cobierno/noticias/la_provincia_impulsa la acenda digital

), el Estado bonaerense ha profundizado la digitalizacién de sus procesos, pero
esta transformacion no puede sustentarse en "cajas negras' de software
privatizado cuyos mecanismos de funcionamiento resultan inaccesibles para el
control publico tanto para los legisladeres como para los ciudadanos. La adopcion
del codigo abierto en la administracion ptblica no es una mera preferencia teécnica,
sino un principio de ética politica: si el contribuyente financia el desarrollo de un
sistema, el codigo de dicho sistema debe ser un bien publico auditable.

Un antecedente concreto y exitoso de implementacién de politicas de
software libre en el Estado lo constituye el caso de la ciudad de Munich
(Alemania), que impulsé el proyecto “LiMux” (véase: Reina, Daniel “Criterios de

migracion a Linux en las administraciones locales de la UE. Los casos de Munich y

Newham”, enlace: httos://dialnet.unirioja.es/serviet/articuio?codigo=1971014, v
diversos estudios académicos sobre el proyecto LiMux de la ciudad de Mdnich),
mediante el cual migré miles de estaciones de trabajo de la administracion publica
a sistemas basados en caodigo abierto.

Esta experiencia permitid reducir significativamente los costos de
licenciamiento, aumentar la independencia tecnolégica del Estado y fomentar el
desarrollo de capacidades técnicas propias. Asimismo, evidencio que [a adopcion

de software libre en el sector piiblico no solo es viable desde el punto de vista
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técnico, sino también sostenible en términos econdémicos y organizacionales
cuando se implementa de manera planificada.

La evolucion posterior de dicha experiencia demuestra, asimismo, que esie
tipo de politicas requiere continuidad institucional y consensos politicos sostenidos
en el tiempo para consolidar sus beneficios.

Es necesario destacar que la presente iniciativa viene a saldar una deuda
de estabilidad juridica en la materia. Si bien la Provincia cuenta con antecedentes
valiosos como el Decreto N° 684/2020 y la Resolucion N° 225/2020 de la
Subsecretaria de Gabierno Digital, los mismos revisten un cardcter estrictamente
administrativo v limitado a la voluntad del Poder Ejecutivo de turno. Elevar este
compromiso al estandar de Ley no solo otorga una dimension de permanencia en
el tiempo, sino que transforma una herramienta de gestion discrecional en una
politica de Estado de cumplimiento obligatorio. Al consolidar este marco normativo
por via legislativa, garantizamos que la soberania tecnoldgica y la transparencia
no queden sujetas a coyunturas politicas, brindando la sequridad iuridica
necesaria para que el ecosistema productivo local y los organismos de control
operen sobre reglas de juego claras, estables y de maxima jerarquia.

Es fundamental precisar que este proyecto se ha disefiado para funcionar
en estricta complementariedad con el Proyecto de Ley de Proteccion de Datos
Personales (Expte. D-1964/24-25 y su reproduccién D-602/26-27) que he
presentado oportunamente.

Existe una falsa dicotomia entre transparencia y privacidad; en realidad, el
codigo abierto es la garantia de que los datos personales estdn seguros.
Mientras que el proyecto de proteccion de datos establece "qué" puede hacer el
Estado con la informacion del ciudadano y crea el Organismo de Control, el
nresente proyecto de codigo abierto obliga a que el "instrumento" (el software) sea

transparente. No hay colision normativa porque el codigo abierto se refiere a la
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logica de programacion y no al acceso a los datos nominativos. Al abrir el cédigo,
permitimos que expertos independientes verifiquen que el software de la Provincia
no realiza recolecciones de datos no autorizadas o que no posee vuinerabilidades
criticas que expongan la privacidad de los bonaerenses.

La migracién hacia esquemas de codigo abierto no constituye una
innovacion aislada, sino que se alinea con las recomendaciones de organismos
técnicos de referencia y los entes académicos locales.

En este sentido, 1a transparencia del software es un requisito sine qua non
para el ejercicio de los derechos ciudadanos en entornos digitales.

En esa inteligencia, la creacion de un repositorio publico y la obligacion de
fundamentar excepciones introducen un mecanismo de control institucional
inédito, permitiendo no solo fa reutilizacién del software estatal, sino tambien el
escrutinio publico de las decisiones tecnologicas.

De este modo, la politica tecnolégica deja de ser un ambito reservado
exclusivamente a la administracién para convertirse en un espacio sujeto a control
democratico, fortaleciendo la calidad institucional y 1a confianza ciudadana.

A su vez, se prevé la invitacidn a los municipios a adherir al presente
régimen, respetando su autonomia, con el objeto de promover la interoperabilidad,
la reutilizacién de desarrollos v la construccién de un ecosistema digital integrado
en todo el territorio provincial.

Asimismo, la Facultad de Informética de la Universidad Nacional de La
Plata (UNLP), pionera en la materia, ha demostrado a través de diversos estudios
de caso que la implementacién de software libre en la gestion publica no solo
reduce drasticamente el "vendor lock-in" o dependencia de proveedores, sino
que eleva los estandares de seguridad mediante la revision por pares, permitiendo
que la Provincia lidere un ecosistema de innovacién propio y auditable (Fuente:

httos://sedici.unIo.edu.ar/bii‘stream/handleﬂ0915/182931/Documento complato.pd
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Por ende, la clausula de preferencia en las contrataciones no solo responde

a un imperativo de soberania tecnoldgica, sino a un principio de eficiencia en el
gasto publico. Siguiendo los estandares de la Union Europea en su “Open Source
Software Strategy 2020-2023” (Fuente:

https://commission.europa.eu/ahout/departments-and-executive-agencies/digital-s

ervices/open-source-software-strateqy_en#:~dext=0pen%20source%20software%
20strateqy%202020%2D2023.-0n%200ctober%2021si&text=1t%20promotes %20t
he%20sharing%20and, lower%20costs % 20to%20that%20society. ), la reutilizacion

de cadigo permite que el Estado bonaerense deje de gastar fortunas en licencias

de proveedores de software privativo por soluciones que pueden ser mantenidas y
mejoradas por el talento técnico local. Se busca romper la “dependencia del
proveedor’, garantizando que la inversion publica permanezca en el patrimonio
estatal.

La actual dependencia de licencias de software privativo de empresas
extranjeras no solo representa una erogacién presupuestaria ineficiente,
sino que genera una vulnerabilidad institucional. Al no poseer el codigo fuente
de los sistemas que gestionan la seguridad, la salud y la identidad (plataforma

MIPBA: fuente: hitps://www.gba.cob.ar/gobierno/mipba ), la Provincia cede su

soberania a proveedores privados. Esta ley busca revertir esa l6gica, promoviendo
el desarrollo local y garantizando que el software estatal sea "auditado por

disefio”. La lransparencia algoritmica _es el paso_siguiente a la fransparencia

nresupuestaria; es el derecho a saber como el Estado toma decisiones

automatizadas sobre la vida de las personas.
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La implementaciéon de este marco normativo permitird, ademas, una
optimizacién de los recursos informaticos de la Provincia. El software libre fomenta
la reutilizacién de codigo entre diferentes ministerios y municipios, evitando que
el Estado pague mdultiples veces por la misma solucién técnica. Esta
eficiencia operativa debe ir acompafiada del maximo rigor en la proteccion de la
informacion sensible.

Por ello, este proyecto ratifica que la apertura del cadigo fuente se detiene

alll donde comienza la privacidad del individuo, garantizando que bajo ninguna

interpretacién se confunda la transparencia del algoritmo con la exposicién

de los datos personales. La integracion de ambos proyectos - el de proteccion
de datos y el de cédigo abierto - configura un ecosistema de seguridad juridica
digital inédito en la Provincia de Buenos Alres.

Como bien sefiala el Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos - CIDH -
(2023) (Fuente: https://www.oas.orag/es/cidn/docs/anual/2023/1A2023_SPA.pdf )

sobre sistemas algoritmicos, 1a cpacidad del cédigo fuente en la gestion publica

constituye una barrera para el control ciudadano. Un Estado que utiliza “cajas
negras” para procesar datos o tomar decisiones administrativas vulnera el principio
de publicidad de los actos de gobierno. La presente iniciativa garantiza que el
software sea, como ya se menciond ut supra, “auditable por disefio”,
permitiendo que la sociedad civil y los organismos de control puedan verificar la
neutralidad vy legalidad de los procesos automatizados.

En este sentido, la presente iniciativa encuentra sustento en principios
estructurales de nuestro ordenamiento jurfdico. Por un lado, el principio de
eficiencia en la administracion de fos recursos publicos impone al Estado la

obligacién de adoptar aquellas soluciones tecnoldgicas que maximicen el

10
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rendimiento de la inversién realizada, evitando erogaciones recurrentes en
concepto de licencias cuando existen alternativas funcionalmente equivalentes.

Por otro lado, el principio de publicidad de los actos de gobierno, de
raigambre constitucional, adquiere en el entorno digital una nueva dimensién: no
solo resulta necesario conocer las decisiones estatales, sino tambiéen los
mecanismos algoritmicos mediante los cuales dichas decisiones se implementan.
En este marco, el acceso al cddigo fuente se configura como una extension
natural del contro! democratico.

Asimisto, la adopcion de estandares abiertos y auditables se vincula
directamente con lo dispuesto por e articulo 42 de ia Constitucion Nacional, en
cuanto garantiza a los usuarios de sefvicios publicos condiciones de calidad,
eficiencia y transparencia. En un contexto donde los serVIClos estatales se
encuentran crecientemente digitalizados, la calidad del software utilizado por el
Estado pasa a ser un componente esencial del derecho de los ciudadanos a
recibir prestaciones adecuadas y seguras.

En consecuencia, la apertura del codigo fuente no constituye Gnicamente
una decisién tecnoldgica, sino una herramienta institucional que fortalece los
mecanismos de control, tanto internos como externos, permitiendo a organismos
especializados, universidades y a la sociedad civil verificar la legalidad,
razonabilidad y seguridad de los sistemas utilizados por el Estado.

Resulta necesario destacar que la presente iniciativa no propone una
transicion abrupta ni irreflexiva, sino un proceso progresivo y planificado, que
contemple la criticidad de los sistemas existentes, la factibilidad técnica de su
migracion y la disponibilidad de recursos.

La adopcion de software de cddigo abierto debe entenderse como una

politica publica de mediano y largo plazo, orientada a construir capacidades

11
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estatales sostenibles, evitando disrupciones en la prestacion de servicios
gsenciales.

Por los motivos expuestos, y con el objetivo de dotar a nuestra
administracién de herramientas tecnolégicas soberanas, seguras 'y transparentes
que respeten los derechos fundamentales de los ciudadanos, solicito a mis pares

el acompafiamiento del presente proyecto de ley.

Uiputada Provingial
Blogue Goaticidn Civica
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