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PROYECTO DE LEY

FL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

REGIMEN PROVINCIAL DE EXPERIMENTACION TECNOLOGICA
(SANDBOX BONAERENSE)

CAPITULO i
OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°.- OBJETO - La presente ley tiene por objeto la creacion del
"Régimen Provincial de Experimentacion Tecnolégica®, en adelante el "Sandbox
Bonaerense”, destinado a permitir el ensayo de proyectos innovadores,
incluyendo, entre otros, modelos de inteligencia artificial y soluciones de ciudades

inteligentes en un entorno regulado de flexibilidad normativa temporal.

ARTICULO 2°.- FINALIDAD - E! Sandbox Bonaerense tiene como fin principal
forentar la innovacién, atraer inversiones de base techoldgica a la Provincia de
Buenos Aires y permitir la validacion técnica de productos o servicios antes de su

despliegue masivo.

ARTICULO 3°.- DEFINICIONES - A los efectos de la presente ley, se entiende por

"Sandbox" al entornc de prueba supervisado donde se exime o flexibiliza
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temporalmente el cumplimiento de normativas provinciales especificas para

facilitar la innovacion.

ARTICULO 4°.- LIMITES A LA FLEXIBILIZACION NORMATIVA - La
flexibilizacién o exencion normativa prevista en el presente régimen tendra
cardcter excepcional, temporal y restrictivo, y en ningun caso podré afectar:

a) Derechos y garantias reconocidos por la Constitucion Nacional y la Constitucion
de la Provincia de Buenos Aires;

b) Normas de orden publico;

c) Legisiacion penal, contravencional o procesal;

d) Normativa ambiental vigente;

e) Régimen de defensa del consumidor y del usuario;

f) Disposiciones relativas a la proteccion de datos personales, sin perjuicio de lo

establecido en el articulo 20° de la presente ley.

CAPITULO I}
AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 5°.- AUTORIDAD DE APLICACION - La Autoridad de Aplicacion de ia
presente ley sera el Ministerio de Produccién, Ciencia e Innovacion Tecnotogica de

la Provincia de Buenos Aires, o el organismo que en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 6°.- GRATUIDAD Y OPTIMIZACION - El cumplimiento de la presente
ley no implicaréd la creacidn de nuevas estructuras organicas, cargos ni
dependencias administrativas.

La Autoridad de Aplicacion utilizaréd el personal y los recursos técnicos

existentes, optimizando los procesos mediante la digitalizacion.
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CAPITULO I
DEL PROCESO DE EXPERIMENTACION

ARTICULO 7°.- SUJETOS BENEFICIARIOS - Podran solicitar el ingreso al
Sandbox Bonaerense las personas humanas o juridicas, micro, pequefias y
medianas empresas (MiPyMEs) radicadas en la Provincia de Buenos Aires que

presenten un proyecto de innovacion fecnologica.

ARTICULO 8°.- SOLICITUD DE INGRESO - Los interesados deberan presentar
una memoria técnica que describa el proyecio, los riesgos asociados, ias medidas

de mitigacién y el impacto esperado en el desarrolio provincial.

ARTICULO 9°.- CRITERIOS DE ADMISION - La Autoridad de Aplicacion evaluara
las solicitudes de ingreso al Sandbox Bonaerense considerande, como minimao:

a) El grado de innovacion tecnolégica del proyecto;

b) El potencial impacto productivo, social o ambiental en la Provincia,

¢} La identificacion y adecuada gestion de riesgos;

d) La viabilidad técnica del proyecto;
)

e) La capacidad operativa del solicitante para su implementacion.

ARTICULO 10°- PLAZO DE EVALUAGION - La Autoridad de Aplicacién
dispondra de un plazo méaximo de ftreinta (30) dias corridos para evaluar la

solicitud y emitir una resolucion de admision o rechazo.

ARTICULO 11°.- SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO - Vencido el plazo

establecido en el articulo anterior sin que medie notificacion expresa, la solicitud
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se considerara aprobada automaticamente, habilitando el inicio del periodo de

experimentacion.

ARTICULO 12°.- DURACION - El periodo de experimentacion tendrd una
duracién maxima de veinticuatro (24) meses, pudiendo ser prorrogado por tnica
vez por un periodo igual, previa justificacion técnica.

Una vez cumplimentado con éxito el periodo de experimentacion y obtenida
la validacion técnica, el beneficiario tendrd derecho al ingreso prioritario y
simplificado al Registro Provincial de fa Ley N° 15.339 (Régimen de Promocion ce
la Economia del Conocimiento), gozando de sus beneficios impositivos de manera

permanente conforme a la reglamentacién.

ARTICULO 13°.- CONSIDERACION EN PROCESOS DE GONTRATACION
PUBLICA ~ Los proyectos que hubieren completado satisfactoriamente el régimen
de prueba regulatoria podran ser consideradcs como antecedente técnico
relevante en los procedimientos de contratacion publica que lleve adelante la
Provincia de Buenos Aires y los municipios adheridos.

A tales efectos, la Autoridad de Aplicacian podré emitir certificaciones sobre
el desempefio, resultados y nivel de validacién alcanzado por los proyectos, las
cuales podran ser ponderadas en los pliegos de bases y condiciones como criterio
de evaluacién, de conformidad con los principios de igualdad, concurrencia y
transparencia que rigen la contratacion publica.

La participacion en el régimen no otorgard en nhingln caso ventajas

automaticas ni implicara la adjudicacion directa de contratos.
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ARTICULO 14°.- CONTROL Y MONITOREO - Los proyectos admitidos en el
Sandbox Bonaerense estaran sujetos a un régimen de seguimiento continuo por
parte de la Autoridad de Aplicacion, debiendo los beneficiarios:
a) Presentar informes periodicos sobre el avance del proyecto;
b) Informar inmediatamente cualguier incidente relevante o riesgo no previsto;
¢) Permitir auditorias técnicas y administrativas.
La Autoridad de Aplicacion podré revocar en forma total o parcial la
autorizacién otergada cuando se verifique:
1) Incumplimiento de las condiciones establecidas;
2) Riesgo significativo para terceros o el interés publico,
3) Desviacién sustancial de los objetivos declarados.

Asimismo, la Autoridad de Aplicacion debera elaborar y publicar, con una
periodicidad anual, un informe de gestion del régimen que incluya, como minimo,
el detalle de los proyectos admitidos, su estado de avance, resultados obtenidos,
sectores involucrados vy toda otra informacion relevante para la evaluacion del
funcionamiento del presente régimen, resguardando en todos los casos la
confidencialidad de la informacién sensible vy los derechos de los participantes, y
sera remitido a la Legislatura de la Provincia de Buenos Alres para su

conocimiento.

ARTICULO 15°- PROPIEDAD INTELECTUAL Y CONFIDENCIALIDAD - Los
desarrollos, invenciones, modelos, algoritmos, programas informaticos, bases de
datos y demas activos intangibles generados por los participantes en el marco del
régimen de prueba regulatoria mantendran la titularidad de sus autores o titulares
conforme a la normativa vigente.

La Autoridad de Aplicacion y los organismos intervinientes deberan

garantizar la confidencialidad de la informacion técnica, comercial o estratégica a
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la que accedan con motivo de las actividades de supervision, control y evaluacion,
no pudiendo utilizarla para fines distintos a los estrictamente vinculados al
presente régimen ni divulgarla a terceros sin autorizacion expresa del titular, salvo
obligacion legal.

El acceso a dicha informacion no implicara en ningun caso cesion,

transferencia ni licencia de derechos de propiedad intelectual a favor del Estado.

ARTICULO 16°.- REGISTRO DEL SANDBOX - Créase el Registro Provincial de
Proyectos de Experimentacion Tecnoldgica, en el cual se inscribiran los proyectos
admitidos, sus caracteristicas generales y estado de ejecucién, garantizando la

transparencia del régimen.

CAPITULO IV
CIUDADES INTELIGENTES Y MUNICIPIOS

ARTICULO 17°.- ADHESION Y COORDINACION MUNICIPAL - Los municipios
podran adherir al presente régimen mediante ordenanza, celebrande convenios de
colaboracidén con ia Autoridad de Aplicacion a fin de implementar proyectcs de

experimentacion tecncldgica en sus jurisdicciones.

ARTICULO 18°.- ZONAS DE EXPERIMENTACION - Los municipios adheridos, en
coordinacion con la Autoridad de Aplicacién, podran delimitar zonas especlficas de
experimentacion urbana, en las cuales se autorizard la implementacion de
tecnologias vinculadas a ciudades inteligentes.

Dichas zonas deberan contar con:
a) Delimitacion territorial precisa;

b) Identificacion de los proyectos autorizados;
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c¢) Evaluacion de impacto local;
d) Mecanismos de control y supervision conjunta.
Los municipios podran disponer adecuaciones regulatorias locales en forma

transitoria, en tanto no contradigan lo establecide en ia presente ley.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 19°.- ADECUACION PRESUPUESTARIA - Faclltese al Poder
Ejecutivo a realizar las adecuaciones y reasignaciones de parfidas necesarias
para el cumplimiento de los fines de la presente ley sin incrementar ei gasto

publico total.

ARTICULO 20°.- PROTECCION DE DATOS PERSONALES - Los proyectos que
impliquen tratamiento de daios personales deberan cumplir con la normativa
vigente en la materia, garantizando:
a) Principios de legalidad, finalidad, proporcionalidad y minimizacion de datos;
b) La anonimizacién o seudonimizacién cuando corresponda;
¢) La implementacion de medidas de seguridad adecuadas;
d) La realizacion de evaluaciones de impacto cuando el tratamiento implique
riesgos significativos para los derechos de las personas.

La Autoridad de Aplicacién promovera la articulacion y cooperacion con
organismos competentes del ambito nacional en materia de proteccion de dalos
personales, a fin de asegurar la adecuada interoperabilidad normativa y el respeto

de las competencias constitucionalmente establecidas.
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ARTICULO 21°.- RESPONSABILIDAD - La admisién al Sandbox Bonaerense no
exime al experimentador de la responsabilidad civil o penal por dafos causados a
terceros durante el periodo de prueba.

Asimismo, la admisidn de proyectos en el Sandbox Bonaerense no implicara
en ningn caso la asuncion de responsabilidad por parte del Estado provincial o
los municipios por los dafios, perjuicios o consecuencias derivadas de |a gjecucion

de los mismos.

ARTICULO 22°.- GARANTIAS - La Autoridad de Aplicacién podra exigir, en
funcion de la naturaleza y riesgo del proyecto, la constitucion de segurcs,
garantias o mecanismos de cobertura suficientes para responder por eventuales

dafios a terceros derivados de la experimentacion.

ARTICULO 23°.- MECANISMOS DE GARANTIA Y ACCESO INCLUSIVO - En el
marco de lo dispuesto en el articulo 22°, la reglamentacion podra prever la
creacion de mecanismos de apoyo destinados a facilitar el acceso de micro,
pequefias y medianas empresas (MiPyMEs) a los seguros, cauciones u otras
garantias exigidas para la participacion en el régimen.

A tales efectos, la Autoridad de Aplicacion podra promover la constitucion de
fondos de garantia, esquemas de cobertura parciai de riesgos, lineas de
financiamiento especificas o instrumentos equivalentes, orientados a mitigar los
costos asociados y evitar que los mismos constituyan una barrera de acceso
injustificada, especialmente en proyectos de alto impacto social o tecnologico.

La implementacién de estos mecanismos debera realizarse conforme a

criterios de razonabilidad, sostenibilidad fiscal y adecuada gestion del riesgo.
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ARTICULO 24°.- FINALIZACION ANTICIPADA - La Autoridad de Aplicacion
podré disponer la finalizacidn anticipada del periodo de experimehtaoién cuando
se verifiquen riesgos relevantes, incumpiimientos o afectaciones al interés publico.

En tal caso, se estableceran las condiciones para la suspensién ordenada de

las actividades y la mitigacién de sus efectos.

ARTICULO 25°- PREVALENCIA NORMATIVA - Las disposiciones de la presente
ley prevaleceran, durante el perfodo de experimentacion autorizado, sobre toda
norma provincial de igual o inferior jerarguia que resulte incompatible con su

aplicacion.

ARTICULO 26°.- REGLAMENTACION - El Poder Ejecutivo reglamentard la

presente ley dentro de los sesenta (60) dias de su promulgacion.

ARTICULO 27°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La Provincia de Buenos Aires se encuentra ante |la oportunidad historica de
liderar la transformacion digital de la Republica Argentina mediante la creacion de
un marco normativo que no sclo reconozca la innovacion, sinc que la tutele
activamente.

El presente proyecto de ley, que establece e Régimen Provincial de
Experimentacién Tecnoldgica o "Sandbox Bonaerense”, surge de la necesidad
de superar la rigidez burocrética que histéricamente ha frenado el desarrollo de
nuestras pequefias y medianas empresas de base tecnologica.

Cabe destacar que el alcance subjetivo previsto en el presente proyecio, al
referirse de manera amplia a personas juridicas, comprende tanto a entidades
del sector privado como a instituciones del sector plblico, incluyendo
expresamente a las universidades plblicas. En este sentido, dichas instituciones
pueden participar no solo como sujetos habilitados para la presentacién de
proyectos en el marco del régimen, sinc también como actores eslratégicos en
calidad de consultores técnicos, en virtud de su capacidad cientifica, tecnologica v
de validacién. Esta doble funcion fortalece el caracter colaborativo del sandbox
requlatorio y permite articular el sistema cientifico-académico con el desarrollo de
soluciones innovadoras en un entorno de experimentacién controlada.

A diferencia de marcos normativos preexistentes, como la Ley Provincial
15.339 de adhesién al Régimen de Economia del Conocimiento (Fuente: Boletin
Oficial de ia Provincia de Buenos Aires, Ley 15.339:

hitps://normas.dba,qob.ar/documentos/ByGPp184.html ),  que  se centra

fundamentalmente en el alivio de la carga tributaria, esta iniciativa aborda el
problema desde una perspectiva operativa y regulatoria. La procedencia de esta

norma radica en que, en el actual escenario de cambio de paradigma impulsado

10
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por el Gobierno Nacional hacia la desregulacion y la eficiencia, la Provincia debe
ejercer sus facultades no delegadas para crear ecosistemas de libertad
administrativa supervisada que permitan la validacion de tecnologlas de alto
impacto, tales como la inteligencia artificial y las ciudades inteligentes, antes de
que estas choquen con regulaciones anacrénicas o vacios legales paralizantes.

Asimismo, el proyecto incorpora criterios objetivos de admision que
permiten orientar la discrecionalidad administrativa hacia parametros verificables,
tales como el grado de innovacion, el impacto productivo o social, ia viabilidad
técnica y 1a adecuada gestion de riesgos. Esta prevision contribuye a dotar de
transparencia y racionalidad al proceso de seleccién, asegurando que el Sandbox
Ronaerense no se convierta en un ambite arbitrario, sino en una herramienta
estratégica orientada a maximizar el valor publico de los proyectos admitidos.

Fl andlisis de derecho comparado a nive! global sustenta la imperiosa
necesidad de este regimen.

En el continente europeo, Estonia se erige como el referente ineludibie a
través de su programa e-Estonia, donde la legislacidén permite que el Estado
funcione como un laboratorio continuo, eliminando ia friccién administrativa

mediante la interoperabilidad total y una presuncién de licitud para el innovador

(Fuente: e-Estonia, "The Digital Society". hitos:/fe-estonia.com/).

En los Estados Unidos, observamos que estados como Arizona y Utah han
implementado sandboxes regulatorios no solo para el sector financiero, sino para
la innovacion tecnoldgica general, permitiendo que startups operen bajo
exenciones temporales de licencias estatales mientras demuestran la seguridad
de sus productos, un modelo que ha inspirado nuestra clausula de Silencio
Administrativo Positivo contenida en el Articule 11° para garantizar que la
inaccion estatal no sea un freno al capital (Fuentes: Arizona Attorney General,

"Regulatory Sandbox" y otros: hitos://www.azag.dov/sandbox X

11
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https:/www.azag.govisandbox/appiication

htins://business.utab.goviregulatory-relief/

httns: /A binance .comfes-LAlsquare/posti21334493129329 y

hitps://publications.Jadb.ora/en/nublications/spanish/viewer/Sandboxes-requlatorio

S—hubswdeminnovacionm\/—mas«irmovacionesmrequIator]as~erw«\rnerica-Latinauvuelmf‘)ar

ibe-Una-aproximacion.pdr ).

En la region de América Latina, el caso de Colombia es ejemplar; mediante
los marcos de experimentacion de la Comision de Regulacion ce Comunicacicnes
(CRC), el pals vecino ha logrado flexibilizar normas de conectividad en zonas
rurales, demostrando que el Sandbox es la herramienta por excelencia para la
inclusion digital (Fuente: Resolucién CRC 5980 de 2020:

hitps:/Mwww.croorn.gov,colsites/detanlifiiles/normalividad/00005980, nof y

Al trasladar la mirada hacia el continente asidtico, encontramos que
potencias tecnoldgicas como Japén, Corea del Sur y China han adoptado este
modelo bajo la premisa de la "Society 5.0". Japon, mediante su "“Unitary
Regulatory Sandbox”, permite que empresas de movilidad auténoma vy salud
digital prueben sus algoritmos en entornos reales bajo un esquema de permisos
de demostracién que ha revitalizado su tejido industrial (Fuente: Cabinet
Secretariat of Japan, "Regulatory Sandbox in Japan'

hitps:/iwww.cas.qo.ipfip/seisaku/s-portal/requlatorysandbox e him y

hitps:/iwww.cas.qo.jo! ). Corea del Sur ha ido mas alla con su "Act on Special

Measures for Promotion of ICT" (Fuente:

hitos:/felaw.kir.re krlena_service/lawView.do?hseqg=55570&lang=EMG y

hitps:/felaw.klri.re krieng service/lawView.do?hseq=62491&lang=ENG#:~lexi=he

%20purpose%200f%20this % 20Act and%20com munications%20technoloay%20arn

12
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d%20by ), creando zonas de regulacion especial que han permitido a sus PyMEs
competir en igualdad de condiciones con gigantes globales.

En Oceania, Australia ha liderado el uso de sandboxes para la transicion
energética, permitiendo la experimentacion con micro-redes de energia solar sin la
carga de las leyes de servicios ptblicos tradicionales, lo gue guarda una analogia
directa con nuestra propuesta de Nodos de Experimentacién Urbana para
ciudades inteligentes en municipios bonaerenses (Fuente: Australian Securities &
Investments Commission:

11ttos:/f\;vmmv.asic.qov.au/forwbusineass«and«companiea:’innavalion--hub/enhanced-~recj

Incluso en el continente africano, la RepuUblica de Mauricio se ha
posicionado como un centro de innovacion global a través de su "Regulatory
Sandbox Licence” (RSL), utilizada especificamente para cubrir vacios legales en -
areas donde la normativa aln no ha sido escrita, un escenario idéntico al que
enfrenta nuestra provincia ante la falta de una Ley de Proteccion de Datos

Personales propia (Fuente: Economic Development Board of Mauritius:

hiips://edbmauritius.org/wp-content/uploads/2022/06/Consuli-the-G uidelines-to-ap

nly-for-a-Requlatory-Sandbox-Licence-for-Fintech-Projects . pdf ).

Asimismo, en Medio Oriente, los Emiratos Arabes Unidos han demaostrado
que, mediante fundaciones como la "Dubai Future Foundation”, se pueden
gestionar entornos de experimentacién sin crear nuevas estructuras burocraticas,
siguiendo el principio de eficiencia del gasto publico gue hemos plasmado en el
Articulo 6° de este articulado (Fuente: Dubai Future Foundation:

hitps://wwiw.dubaifulure.ael y hitps://sandboxdubai.dov.ael ).

En linea con las mejores practicas internacionales, el regimen propuesto no
se limita a habilitar espacios de experimentacion, sinc que incorpora mecanismos

de control v seguimiento continuo por parte del Estado. La exigencia de informes

13
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periddicos, la posibilidad de auditorias v la facultad de revocar autorizaciones ante
riesgos o incumplimientos constituyen elementos esenciales para garantizar que !a
innovacion se desarrolle dentro de parametros de responsabilidad y supervision
activa, evitando que la flexibilidad regulatoria derive en zonas de opacidad o
descontrol.

Complementariamente, se prevé la posibilidad de exigir garantias o seguros
en funcién del nivel de riesgo de los proyectos, trasladando al experimentador la
responsabilidad de cubrir eventuales dafios a terceros. Este mecanismo,
ampliamente utilizado en experiencias comparadas, permite compatibilizar la
promocién de la innovacion con la proteccion efectiva de los derechos de los
ciudadanos, sin desalentar el desarrollo tecnoiogico.

La facultad de exigir seguros y garantias en contextos de experimentacion
regulatoria resuita razonable en términos de gestion de riesgos; sin embargo, su
implementacion puede generar efectos no deseados si los costos asociados se
convierten en una barrera de acceso para emprendimientos innovadores,
particularmente en el segmento de micro, pequefias y medianas empresas. En tal
sentido, 1a incorporacién de mecanismos que faciliten el acceso a instrumentos de
cobertura - tales como fondos de garantia o lineas de financiamiento especificas -
permite compatibilizar la proteccién del interés publico con la promaocion de la
innovacion inclusiva. La solucion propuesta infroduce una herramienta de poiitica
publica que atenta asimetrias estructurales sin desnaturalizar el régimen de
responsabilidades ni comprometer la sostenibilidad fiscal.

En igual sentido, se establece de manera expresa que la admision al
Sandbox Bonaerense no implica la asuncion de responsabilidad por parte del
Estado provincial o municipios respecto de los resultados de la experimentacion.
Esta aclaracion resulta fundamental para evitar interpretaciones extensivas de la

responsabilidad estatal, reafirmando que el rol del Estado es el de regulador y

14



EXPTE.D- o9l /2627

T3
:
'.‘.ye'r'm';rrf'm JARY TP '(—"/r";w

Ry o P
(7‘/?;-'1-‘(!(11445 il‘r’-u’n:ru’r& oo T rederolos

supervisor, y no el de garante de los resultados tecnoldgicos de los proyectos
autorizados.

A nivel interprovincial, el presente proyecto posiciona a Buenos Aires en
una situacion de ventaja competitiva frente a otras jurisdicciones nacionales.

Si bien la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) (Ley 6394. Fuente:

h'ttpS'.//boJetinoﬂcialpdf.buenosairess.qob.ar/util/imaqen'DhD?icIr'lr:539036&idf:1 )

posee distritos tecnoldgicos consolidados, su  enfeque sigue siendo
mayoritariamente de fomento fiscal y geografico. Por el contrario, nuestro Sandbox
es funcional y dinamico, permitiendo que una PyME de cualquier rincén de la
provincia acceda a la flexibilidad regulatoria sin necesidad de relocalizacion.

En este sentido, resulta imprescindible precisar que la flexibilidad normativa
que introduce el presente régimen no implica en modo alguno una desregulacion
absoluta o indiscriminada, sino que se encuentra sujeta a limites claros derivados
del orden constitucional y legal vigente. Por eilo, el articulado establece
expresamente que la experimentacion no podré afectar derechos fundamentales,
normas de orden publico ni regimenes sensibles como el penal, ambiental o de
defensa del consumidor, garantizando asi un adecuado equilibrio entre innovacion
y seguridad juridica. Esta delimitacién no solo fortalece la constitucionalidad def
régimen, sino que otorga previsibilidad a los actores involucrados, evitando
cualquier interpretacion expansiva que pudiera desnaturalizar los fines del
Sandbox.

En comparacion con la Ley de Promocién de la Economia del Conocimiento
de Cordoba (Ley 10.6409. Fuente:
htto:/fweb?. cba.qov.arfweb/leves.nsi85a69a56119ea43d03257234006a8594/b449
BI2788¢757090325864c005c4dfe?OpenDocument ), nuestra norma es superadora

al introducir la validacion técnica en entornos reales y la adhesion municipal para

Smart Cities, un capitulo que no se encuentra desarrollado con esta profundidad
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en  oftras provincias como  Mendoza o  Santa Fe (Fuentes:

hitps:/idocumento.errepar. com/aciualidac/economia-del-conocimiento-reqimenss.-n

rovinciales ), que han enfocado sus esfuerzos en el financiamiento de capital
emprendedor pero no en la desregulacion supervisada.

Resulta vital mencionar que este proyecto no colisiona con las leyes
nacionales, sino que las complementa; mientras Nacioén establece los marcos
de fondo, la Provincia de Buenos Aires define las reglas del procedimiento
administrativo bajo las cuales se experimentaré en su territorio.

La presente iniciativa no pretende ser un compartimento estanco, sino el
eslabon inicial de una cadena de valor productiva. Al finalizar el periodo de
experimentacion de 24 meses y su eventual prorroga, se establece un mecanismo
de transicion hacia la Ley Provincial 15.339. De esta manera, el Sandbox funciona
como un filtro de eficiencia: las tecnologias que demuestran su viabilidad tecnica y
social obtienen un pasaporte directo hacia los beneficios fiscales del régimen de
economia del conocimiento. Esta “cldusula de graduacion” garantiza que el
Estado no sélo acompafie el riesgo inicial del emprendedor, sino gue premie su
éxito consolidando su permanencia en el territorio bonaerense baje un esquema
de estabilidad tributaria y juridica.

Por su parte, la prevision de mecanismos de articulacion entre el régimen
de prueba regulatoria y los procesos de contratacion publica tiene por objeto
completar el ciclo de la innovacion, vinculando la etapa de experimentacion y
validacion con su eventual implementacién a escala. En este sentido, reconocer
como antecedente técnico relevante la participacion exitosa en el sandbox
bonaerense permite capitalizar el conocimiento generado, reducir asimetrias de
informacion y fomentar la adopcion de soluciones innovadoras por parte del
Estado. La solucién propuesta respeta los principios que rigen la contratacion

pUblica, evitando privilegios indebidos, al tiempo que introduce criterios de
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evaluacion mas sofisticados que reflejan la capacidad real de los desarrollos
testeados en entornos controlados.

Por su parte, la incorporacion de una clausula especifica en materia de
propiedad intelectual y confidencialidad responde a la necesidad de garantizar
condiciones adecuadas de seguridad juridica para los participantes del regimen.
En contextos de experimentacion regulatoria, donde el Estado accede a
informacion técnica y comercial sensible en el marco de procesos de supervision
activa, resulta indispensable delimitar con claridad la titularidad de los desarrollos
y establecer restricciones precisas sobre el uso de dicha informacion. De este
modo, se resguardan los incentivos a la innovacion, se previenen eventuales
conflictos vinculados a secretos comerciales o activos intangibles, y se asegura
que la intervencién estatal no genere riesgos de apropiacion indebida o
divulgacién no autorizada de conocimiento estratégico.

A su vez, se contempla fa posibilidad de finalizacion anticipada de los
oroyectos cuando se verifiquen riesgos reievantes, incumplimientos o afectaciones
al interés publico, estableciendo mecanismos para una salida ordenada del
régimen. Esta previsién resulta clave para dotar al sistema de flexibilidad operativa
sin resignar capacidad de reaccion ante escenarios adversos.

En lo que respecta al rol de los municipios, el proyecto avanza hacia un
esquema de coordinacién institucional mas sofisticado, superando el modelo
meramente declarativo de adhresién. La posibilidad de delimitar zonas especificas
de experimentacion urbana, mediante convenios de colaboracién con la Provincia,
permite articular politicas publicas de innovacion con impacto territorial concreto.
Esta herramienta dota a los gobiernos locales de capacidad real para implementar
soluciones de ciudades inteligentes en entornos controlados, garantizando al
mismo tiempo mecanismos de evaluacidn, supervision y adecuacion normativa

transitoria, lo que fortalece el federalismo interno y la gobernanza multinivel.
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Como forma perfectible de este documento, y ante el vacio legal existente
en materia de proteccién de datos a nivel provincial - vacio que he buscado
subsanar con proyectos de mi autorfa, como ser el Proyecto de Ley de Proteccion
de Datos Personales (Expte. D-1964/24-25 y su reproduccion D-602/26-27) que he
presentado oportunamente -, este Sandbox actia como un refugio de seguridad
juridica: el Articulo 20° obliga a la anonimizacion o seudonimizacion de datos,
protegiendo al ciudadano mientras se desarrolla la tecnologia.

En conclusién, esta ley de 27 articulos no es solo una pieza de ingenieria
juridica, sino un manifiesto hacia una provincia productiva, digitalizada y eficiente.
Es la herramienta necesaria para que Buenos Aires deje de ser una mera
cbservadora de la revolucién tecnologica y se convierta en su principal arquitecta,
garantizando empleo de calidad y soberania digital para todos los honaerenses.

En este marco, el proyecto profundiza la proteccion de los datos personales
al incorporar principios rectores como la minimizacion, la finalidad vy la seguridad
del tratamiento, asi como la exigencia de evaluaciones de impacto en aquellos
supuestos de mayor riesgo. De este modc, el Sandbox Bonaerense no sélo actia
como un entorno de experimentacién tecnoldgica, sino también como un espacic
de innovacion responsable, alineado con los estandares mas avanzados en
materia de gobernanza de datos y desarrollo de inteligencia artificial.

Asimismo, la creacion de un Registro Provincial de Proyectos de
Experimentacion Tecnolégica centribuye a garantizar la transparencia del
régimen, permitiendo el seguimiento publico de las iniciativas admitidas vy
forlaleciendo la confianza institucional en el funcionamiento def Sandbox.

Finalmente, se incorpora una clausula de prevalencia normativa que
asegura la operatividad efectiva del régimen durante el periodo de
experimentacion, evitando conflictos de interpretacion  con otras hormas

provinciales. Esta herramienta resulta indispensable para garantizar que la
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innovacion no quede atrapada en contradicciones regulatorias, consolidando la
seguridad juridica del sistema.
Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento al presente

proyecto de iey.
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