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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la

Provincia de Buenos Aires sancionan
con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por objeto garantizar a los afiliados del
Instituto de Obra Médico Asistencial (IOMA) que sean personas con
discapacidad, una cobertura prestacional y arancelaria equivalente a la
establecida por el Sistema de Prestaciones Basicas de Atencion Integrai a
faver de las Personas con Discapacidad, creado por la Ley Nacional N° 24.901
y su Nomenclador aprobado por Resolucion del Ministerio de Salud y Accidn
Social N° 428/1999 y sus actualizaciones.

ARTICULO 2°.- Equiparacion prestacional: El IOMA debera brindar, como
minimo, la totalidad de las prestaciones contempladas en el Nomenclador
Nacional de Prestaciones Basicas para Personas con Discapacidad vigente al
momento de la solicitud, incluyendo sus categorias, moédulos y prestaciones
complementarias. Ninguna prestacion reconocida por dicho Nomenclador podra
ser excluida del régimen de cobertura del IOMA.

ARTICULO 3°.- Preservacion de prestaciones mas favorables: Las
prestaciones que el IOMA reconozca actualmente o en el futuro en favor de
personas con discapacidad que excedan en coberiura, frecuencia, cuantia o
condiciones al Nomenclador Nacional, seran conservadas como derechos

adquiridos de los afiliados. En ningln caso la equiparacicn prevista en el
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articulo anterior podra interpretarse como reduccién o restriccion de
prestaciones ya reconocidas por IOMA.

ARTICULO 4°.- Equiparacién arancelaria: Los aranceles que el IOMA abone a
sus prestadores de discapacidad no podran ser inferiores a los valores vigentes
del Nomenciador Nacional al memento de la prestacién del servicio. Cuando el
Nomenclador Nacional sea actualizado por resolucién conjunta del Ministerio
de Salud de la Nacidn y la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) o el
organismo gue en el futuro la reemplace, el IOMA deberd adecuar sus propios
aranceles dentro del plazo de treinta (30) dias corridos contados desde la
publicacién de dicha actualizacion en el Boletin Oficial de la Nacion.
ARTICULO 5°.- Acreditacion de prestadores: El IOMA reconocerd como
habilitados para la prestacion de servicios de discapacidad a todos los
prestadores categorizados por ANDIS en las categorias A, B y C. Para aquellos
prestadores no categorizados por ANDIS, el IOMA implementara un sistema
propio de acreditacién basado en los mismos pardmetros y criterios que los
utilizados por dicho organismo nacional, garantizando acceso igualitario a la
red prestacional.

ARTICULO 6°.- Acceso sin lramites de excepcion: Las prestaciones
contempiadas en el Nomenclador Nacional serdn de acceso directo para e
afiliado que acredite discapacidad mediante Certificado Unico de Discapacidad
(CUD). Ninguna prestacién contemplada en el Nomenclader requerira
autorizacion previa, tramite de excepcién o amparo judicial para su

otargamiento, salvo aquellas que por su naturaleza tecnica requieran indicacion
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médica o evaluacion interdisciplinaria, las que deberan resolverse en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles.

ARTICULO 7°.- Comision de Seguimiento Prestacional en Discapacidad.
Créase en el &mbito de la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires la Comision de Seguimiento Prestacional en Discapacidad del.
[OMA, de caracier permanente, integrada por un (1) representante del
Directorio del IOMA; un (1) representante del Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires; dos (2) representantes de organizaciones de
personas con discapacidad con personeria juridica en la Provincia, elegidos por
el Foro Provincial de Discapacidad o el organismo que en ei futuro lo
reemplace; un (1) Diputado Provincial en ejercicio, de la primera minoria no
oficialista, designado por la Comision de Salud de la Honerable Camara de
Diputados, quien ejercera la presidencia de la Comision y tendré voto dirimente
en caso de empate.

La Comisién sesionara con un guérum minimo de cuatro (3) miembros y
adoptara sus decisiones por mayoria simple de presentes, salvo lo dispuesto
en el parrafo siguiente.

En materia de incorporacion, modificacion o supresion de prestaciones, las
decisiones de la Comisién seran de caracter vinculante para el Directorio del
IOMA.. Ei Directorio debera implementar la decision dentro de los treinta (30)
dias corridos de notificada, pudiendo Unicamente diferir su aplicacion por

razones fundadas de orden operativo por un plazo adicional no mayar a treinta



(30) dfas. Vencido dicho plazo sin implementacion, la Comision dara
intervencion a la Legislatura mediante informe circunstanciado,

En materia arancelaria, referidas a las prestaciones no reguladas en el
nomenclador nacional las decisiones de la Comision tendran cardcter
consultivo y de recomendacion, debiendo el Directorio del IOMA expedirse
fundadamente sobre su acogimiento o rechazo dentro de los quince (15) dias
habhites de notificado. El silencio del Directorio serd interpretado como rechazo
tacito, habilitando a la Comision a elevar la cuestion a la Legislatura para su
eventual tratamiento normative.

ARTICULO 8°.- Financiamiento: El Poder Ejecutivo Provincial, a través dei
Ministerio de Hacienda y Finanzas, realizara las adecuaciones presupuestarias
necesarias para garantizar el financiamiento de ias prestaciones establecidas
en la presente jey conforme establece el art. 12 de la ley 6982.

ARTICULO 9°.- Reglamentacion: El Poder Ejecutivo reglamentara la presente
ley dentro de los noventa (90) dias de su promulgacion.

ARTICULO 10°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La Provincia de Buenos Aires cuenta con la obra social mas grande del pais.
Con mas de dos millones de perscnas afiliadas, el IOMA financia prestaciones
mensuales a mas de 50 mil afiliados en materia de discapacidad en toda la
Provincia. Sin embargo, y paraddjicamente, esos afiliados acceden a un
sistema prestacional y arancelario histéricamente inferior al que rige para el
resto de las obras sociales del pais, sin que ninguna razon de politica publica lo
justifique.

El origen de esta inequidad es normalivo: el [OMA fue creado por el Decreto-
Ley N° 2452/1957 y se rige por la Ley Provincial N° 6882 (T.0. Decreto
593/2022) como entidad autarquica de derecho publico provincial, fuera del
alcance de la Ley Nacional N° 23.660 de Obras Sociales y del Sistema
Nacional del Seguro de Salud (Ley N° 23.661). Esta exclusion arrastra una
consecuencia directa: el Nomenclador de Prestaciones Basicas para Personas
con Discapacidad —aprobado por Resolucion MS N° 428/1999 en
cumplimiento de la Ley Nacicnal N° 24.901-— no le resulta aplicable de manera
directa y obligatoria.

El resultado concreto, es que las familias de personas con discapacidad
afiliadas a IOMA deben frecuentemente recurrir a amparos judiciales para
acceder a prestaciones que cualquier afiliado de una obra social nacional
obtendria por derecho. El propio presidente del {OMA reconocid que el sistema

aclual "se encuentra muy desorganizado, habiendo prestaciones por convenios
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individuales, por amparos y por tramites de excepcion.” Esta afirmacion oficial
es, en s{ misma, el mejor fundamento del presente proyecto: no necesitamos
demostrar el problema, porque la propia conduccion del organismo lo ha
admitido publicamente.

Incluso mas, al no adherir el IOMA no tiene acceso a los fondos del FONADIS
mediante el cual se financian tadas las obras sociales que dan cobertura bajo
dicho nomenclador, Pero aun asi la Provincia o el propio Organismo podria
tranquilamente por intermedio del COSSUPRA (consejo de ohras sociales y
servicios sociales provinciales de la Republica Argentina) o en forma directa
con fa ANDIS gestionar el financiamiento sin necesidad de adherir a la ley de
obras sociales.

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires ne es neutral en materia de
discapacidad. Su articulo 36, inciso 5°, establece que la Provincia garantizara
la rehabilitacion, educacion y capacitacién de las personas con discapacidad, y
en especial, que promovera su equiparacion, tendiendo a su insercion social,
laboral y educativa plena.

E! término "equiparacion” no es una aspiracion programatica: es una obligacion
concreta del Estado provincial de nivelar activamente las condiciones de vida
de las personas con discapacidad respecto al estandar vigente en el resto del
sistema.

Paralelamente, el articulo 36, inciso 8°, consagra el derecho a la salud como un
derecho social fundamental, comprometiendc al Estado provincial a

garantizaric mediante acciones y prestaciones, tanto en el ambito publico como
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en el de los sistemas de cobertura organizados por el Estado. EI lOMA, como
instrumento central de fa politica de salud del Estado bonaerense para sus
agentes, no puede quedar al margen de este mandato.

En el plano legal provincial, la Ley N° 10.592 —régimen juridico basice e
integral para personas con discapacidad de la Provincia de Buenos Aires—
obliga al Estado provincial a asegurar los servicios de atenciéon médica,
educativa y de seguridad social, y a proveer los beneficios que permitan
neutralizar la discapacidad y eliminar las desventajas que impidan una
infegracion piena. Esta ley no distingue entre afiliados de obras sociales
nacionales o provinciales: su mandalo es universal dentro del territorio
honaerense.

La Ley Nacional N° 24,901 instituy6 el Sistema de Prestaciones Basicas de
Atencién Integral a favor de las Persanas con Discapacidad, cuyo eje operativo
es el Nomenclador aprobado por Resolucion MS N° 428/1999 y sus
actualizaciones. Este sistema fue construido como piso minimo e
irrenunciable de coberiura para todo el sistema de salud organizado del pais.
A ese piso se agrega la jerarquia constitucional de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley N° 27.044), que en su
arliculo 25 abliga a los Estados a proporcionar a las personas con discapacidad
los mismos servicios de salud que a las demas personas, e incluso servicios

especificos de mayor intensidad cuando su condicion lo requiera.



EXPTE.D- 3495  pagar

La exclusion del IOMA del sistema nacional no puede interpretarse como uha
habilitacién para ofrecer menos: la Convencion opera como techo de derechos

que el Estado provincial, en todos sus organismos, esla obligado a respetar.
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