EXPTE.D- 131 /f26-27

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

RESUELVE

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires se dirige
al Poder Ejecutivo Provincial, en los términos del articulo 90° de la Constitucion,
para que, a través del Ministerio de Comunicacion Publica, la Direccién Provincial
de Administracion de Publicidad Oficial y/o de quien corresponda, se sirva infor-
mar a la mayor brevedad posible sobre las siguientes cuestiones vinculadas al
uso de fondos publicos provinciales destinados a la contratacion de publicidad

oficial;

1. Informe qué organismo ejerce actualmente la administracion, planifica-
cion, gestion y control de la publicidad oficial provincial, detallando su
estructura organica, autoridades y normativa de funcionamiento;

2. Detalle el cuerpo normativo que utiliza para aplicar los criterios de asig-
nacién, los limites presupuestarios y los procedimientos de contratacion

de publicidad oficial provincial. Adjunte textos vigentes;
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3.

Exprese el gasto total en publicidad oficial ejecutado por el Poder Ejecu-
tivo Provincial en los ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024 y el acumula-
do del ejercicio 2025, desagregado por organismo contratante y por tri-
mestre;

Detalle, para los mismos periodos mencionados, los veinte (20) medios
de comunicacion o grupos empresarios que mayor monto de publicidad
oficial recibieron, indicando:

a)} nombre del medio o grupo;

b) monto total recibido;

c) tipo de medio (television, radio, prensa gréafica, digital u otro);

d) alcance territorial declarado;

e) modalidad de contratacién utilizada.

Indique el procedimiento administrativo utilizado para la seleccion de
medios receptores de publicidad oficial. Especifique qué proporcion de
las contrataciones se realizé mediante licitacién publica, concurso de
precios, contratacion directa u otra modalidad, para cada uno de los
gjercicios informados,

Mencione los criterios técnicos, de audiencia, geograficos o de otra na-
turaleza se aplican para la asignacion de la pauta entre los distintos
medios;

Detalle cuales son los medios de comunicacién inscriptos en el Registro
Oficial de Medios Publicitarios que reciben mayor asignacion de fondos. '
Precise claramente su identidad y/o conformacién societaria y los mon-
tos recibidos;

Indique qué limites normativos aplica a efectos de impedir la concentra-
cién de la pauta en un mismo grupo empresario o propietario. En caso
contrario fundamente la ausencia de tales limites;

Mencione si el Poder Ejecutivo publica informacion periédica sobre la
distribucién de la publicidad oficial, con qué frecuencia y en que plata-
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forma. En caso negativo explique los motivos y detalle la modalidad de
fiscalizacién sobre estas contrataciones;
10. Indique Toda otra informacion gue sea de interés para el presente Pro-

yecto.
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FUNDAMENTOS

Se somete a consideracion de este Honorable Cuerpo el presente proyecto
de solicitud de informes, a través del cual se requiere conocer diferentes cuestio-
hes relacionadas con la publicidad oficial.

La publicidad oficial constituye uno de los rubros del gasto publico provin-
cial de mayor sensibilidad institucional, en tanto su asignacion involucra una rela-
cién directa entre el Estado v los medios de comunicacion. Si ese gasto carece de
criterios objetivos, limites normativos y mecanismos de transparencia, puede con-
vertirse en un instrumento de condicionamiento editorial con efectos directos so-
bre la pluralidad informativa y la libertad de prensa garantizadas por la Constitu-
cién Nacional y por ta Constitucién de la Provincia de Buenos Aires.

Por ello requerimos conocer diferentes cuestiones que nos permitan tomar
conocimiento fehaciente sobre qué organismo ejerce la administracion, planifica-
cién, gestion y control de la publicidad oficial provincial, con detalle de su estructu-
ra organica, sus autoridades y su normativa. Asimismo, qué normativa regula los
criterios de asignacién, los |imites presupuestarios y los procedimientos de contra-
tacion de publicidad oficial provincial.

También resulta de suma importancia conocer el gasto total en publicidad
oficial ejecutado en ejercicios fiscales anteriores, tales como, afios 2022, 2023,
2024 y el acumulado del ejercicio 2025, desagregados por organismo contratante
y por trimestre. En el mismo sentido, y para los mismos periodos, requerimos co-
nocer el detalle de los veinte (20) medios de comunicacion o grupos empresarios

que mayor monto de publicidad oficial recibieron.
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Es necesatio saber qué criterios técnicos, de audiencia, geograficos o de
ofra naturaleza se aplican para la asignacién de la pauta entre los distintos me-
dios, y si dichos criterios constan en algiin documento formal aprobado por autori-
dad competente; cuantos medios de comunicacion estan inscriptos en el Registro
Oficial de Medios Publicitarios habilitados para recibir publicidad oficial, con mayor
participacion, precisando su identidad y los montos recibidos; si existen limites
normativos que impidan la concentracién de la pauta en un mismo grupo empre-
sario o propietario, y si, el Poder Ejecutivo publica informacién periédica sobre la
distribucién de la publicidad oficial, su frecuencia y en qué plataformas.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha establecido una doctrina
consolidada sobre la materia. En el fallo "Editorial Rio Negro S.A. cf Neuguen,
Provincia del s/ accién de amparo" (CSJN, 5/09/2007, Fallos 330:3908), el Tribu-
nal establecié que el Estado no puede asignar los recursos de publicidad oficial de
manera arbitraria ni utilizarlos como modo indirecto de limitar la libertad de expre-
sion, y condend a la Provincia de Neuquén a presentar un plan de distribucion de
publicidad oficial no discriminatorio. Esa doctrina fue ratificada y profundizada en
el falio "Editorial Perfil S.A." (CSJN, 2011, Failos 334:109), donde el Tribuna! re-
solvié por unanimidad que el Estado tiene la obligacion de distribuir la publicidad
oficial con un criterio de equilibrio razonable entre medios de analogas caracterfs-

ticas, con exclusidn de toda discriminacion fundada en la linea editorial.

Ambos precedentes, que constituyen jurisprudencia obligatoria para todos
los tribunales del pafs, ponen de manifiesto que la ausencia de criterios objetivos
en la asignacion de la pauta oficial no es un asunto de mera gestion administrati-
va, sino una cuestion de plena relevancia constitucional gque compromete dere-
chos fundamentales reconocidos en los articulos 14, 16 y 32 de la Constitucién
Nacional, en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Las denuncias sobre financiamiento externo con inyeccion de USD para in-
fluir en contenidos periodisticos, la utilizacién de falsos autores y la articulacion
con actores locales distorsionan e debate publico y afectan la transparencia con
la que se forma la opinién de los argentinos.

Estas cosas que suceden en el pais, sabemos que en la Provincia tienen
un correlato. Entendemos que cualquier intento de perjudicar al gobierno nacional
de Javier Milei mediante operaciones de desinformacion, ya sea por financiamien-
to extranjero o mediados por pauta oficial, constituyen hechos de gravedad que
deben ser investigados con rigor. Al mismo tiempo, no puede soslayarse el impac-
to de los recursos publicos destinados a publicidad oficial: en 2025, ario electoral,
la Provincia de Buenos Aires destiné $58,3 mil millones, un volumen que incide
directamente en el ecosistema informativo y obliga a dar un debate serio sobre
incentivos, transparencia y las prioridades del Gobierno provincial, tratandose de
un monto que le representaron a los bonaerenses mas de $6 millones por hora,
mas de 50.000 chalecos antibalas nuevos para las fuerzas o 14 veces la deuda
IOMA con el Hospital Garrahan.

Por eso, sin asumir competencias que no nos corresponden, creemos ne-
cesario reafirmar un principio basico: la politica argentina debe resolverse en la
Argentina, por los argentinos y dentro de las reglas democraticas. Rechazamos
cualquier forma de interferencia extranjera orientada a desestabilizar el debate
publico y el funcionamiento institucional, y también consideramos necesario sefia-
lar la responsabilidad de quienes, desde el ambito local, se prestan a estas ma-
niobras que deterioran la calidad de la discusion publica.

Es responsabilidad constitucional de este Honorable Cuerpo ejercer el con-
trol sobre el uso de los recursos publicos. La informacién solicitada resulta indis-
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pensable para determinar si el régimen actual de publicidad oficial de la Provincia
de Buenos Aires se ajusta a los principios de legalidad, igualdad, transparencia y
racionalidad del gasto que impone el ordenamiento juridico provincial y nacional, y
para evaluar la necesidad de producir legislacion que corrija las deficiencias de-
tectadas.

Por todo lo expuesto, solicitamos el acompafamiento de este Honorable
Cuerpo al presente pedido de informes.
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