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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

CREACION DEL SISTEMA PROVINCIAL DE INDICADORES DE
INNOVACION MUNICIPAL

CAPITULO |
CREACION, OBJETO Y FINALIDAD

ARTICULO 1°- CREACION - Créase el Sistema Provincial de
Indicadores de Innovacién Municipal en el ambito de la Provincia de
Buenos Aires, bajo la dependencia de la Autoridad de Aplicacion que el
Poder Ejecutivo determine, la cual debera ser un organismo con
competencia en materia de innovacion, modernizacion del Estado, ciencia o

tecnologia.

ARTICULO 2°.- OBJETO - El presente sistema de indicadores tiene por
objeto establecer un sistema integrado de medicién, recoleccion y anélisis de
datos estadisticos para evaluar el desarrollo tecnologice, la capacidad de

innovacion y la madurez digital de los municipios adherentes.

ARTICULO 3°.- DEFINICIONES - A los efectos de la presente ley, se
entiende por:
a) Innovacién municipal: la incorporacion de procesos, tecnologias,

modelos de gestion o servicios nuevos o significativamente mejorados en &l
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ambito de la administracion local, orientados a aumentar ia eficiencia, la
transparencia y la calidad de los servicios publicos.

b) Madurez digital: e! grado de adopcidn, integracion y uso efectivo de
tecnologfas digitales en la gestidn interna del municipio y en la prestacion de
servicios a la ciudadania.

c) Brecha digital territorial: la diferencia en capacidades tecnolégicas,
conectividad e infraestructura digital entre municipios de distintas regiones o
partidos de la Provincia.

d) Ecosistema emprendedor local: el conjunto de actores, instituciones,
redes y condiciones del entorno que favorecen la creacion y el desarrollo de
emprendimientos productivos y tecnofdgicos en el ambito de un municipio.

e) Indicadores de innovacion: las métricas objetivas, medibles y
verificables seleccionadas para evaluar el desempefio de los municipios en
las dimensiones de desarrolio tecnologico, gestidén digital, conectividad,

talento local y ecosistema productivo.

ARTICULO 4°.- OBJETIVOS - Son objetivos de la presente ley:

a) Institucionalizar una metodologia de medicion que permita cemparar el
desempefio innovador entre los distintos municipios o partidos de la
Provincia.

b) Facilitar a los gobiernos locales herramientas técnicas para fa toma de
decisiones basadas en evidencia.

¢) Identificar dreas de vacancia tecnologica para orientar la inversion publica
y privada.

d) Promover la transparencia en la ejecucion de politicas locales de fomento
a la clencia y la tecnologia.

e) Reducir la brecha digital territorial y fomentar la equidad territorial
mediante la identificacion de necesidades especificas en municipios del
interior.

f) Impulsar la formacién de talento local.

y e Justicia 50 ARYs \Munca (s, A
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g) Articular la informacion estadistica municipal con el sistema estadistico
provincial y nacional, evitando la duplicacion de esfuerzos y garantizando la

coherencia de los datos.

CAPITULO Il
METODOLOGIA Y TRANSPARENCIA

ARTICULO 5°.- ESTANDARES DE MEDICION - Los indicadores de
innovaciéon deberan ser disefiados en concordancia con los lineamientos de
la Ley Provincial N° 14.828 - Plan Estratégico de Modernizacion de la
Administracién Publica -, la Ley Provincial N° 15339 de Adhesion al
Régimen de Economia del Conocimiento, y en articulacion con la Direccion
Provincial de Estadistica del Ministerio de Economia de la Provincia de
Buenos Aires y el Sistema Estadistico Nacional regulado por la Ley Nacional
N° 17.622, a fin de garantizar la coherencia, comparabilidad y no duplicacion
de los datos estadisticos provinciales y nacionales.

En el disefio de los indicadores y metedolegias de medicién deberan
contemplarse criterios diferenciades en funcion de la escala poblacional,
capacidad institucional y nivel de desarrollo relativo de los municipios, a fin
de garantizar la equidad territorial, la comparabilidad razonable de los
resultados y la efectiva participacién de los distritos de menor tamafo.

La implementacion del sistema podra realizarse de manera progresiva
y escalonada, conforme lo determine la reglamentacion, priorizando la
incorporacién gradual de indicadores segun la capacidad institucional de los

municipios adherentes.

ARTICULO 6°.- TITULARIDAD Y PUBLICIDAD DE LOS DATOS - Los
datos estadisticos suministrados por cada municipio son de titularidad del
propio municipio.

La Autoridad de Aplicacion actia exclusivamente como organismo de

sistematizacion, consolidacion y publicacion, sin que ello impligue
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apropiacién ni transferencia de su titularidad ni cesion de los datos o uso
para fines distintos a los establecidos en la presente ley.

La informacién generada por este sistema serd pubiica. La Autoridad
de Aplicacién debera garantizar su disponibilidad en una plataforma digital
de consulta libre, en formatos abiertos, accesibles e interoperables,
promoviendo la transparencia proactiva y el control social sobre los
resultados obtenidos en cada jurisdiceion.

Toda recoleccion vy tratamiento de datos debera ajustarse estrictamente
a lo establecido en la Ley Nacional N° 25.326 de Proteccion de Datos
Personales.

En todos los casos, la recoleccién y tratamiento de datos debera
regirse por los principios de finalidad, proporcionalidad y minimizacion de
datos, limitdndose a aquellos estrictamente necesarios para el cumplimiento
de los objetivos del sistema, garantizando la anonimizacion de los datos
personales cuando corresponda.

Asimismo, la Autoridad de Aplicacion debera implementar politicas y
protocolos de ciberseguridad que contemplen estandares reconocidos a
nivel nacional e internacional en materia de gestion de la seguridad de la
informacion, incluyendo mecanismos de prevencion, deteccion y respuesta
ante incidentes, control de accesos, trazabilidad de operaciones y resguardo
de la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos, debiendo
garantizarse la trazabilidad de los datos y de las operaciones realizadas

sobre log mismaos.

ARTICULO 7°.- RENDICION DE CUENTAS - Los municipios que participen
del sistema deberan publicar semestralmente, en el marco de su adhesion,
sus avances en materia de innovacion, conforme los indicadores aprobados
por el Consejo Técnico Consultivo previsto en el Articulo 12° de la presente
ley.

Dicha publicacién tendra cardcter técnico-estadistico y no sustituira ni

se superpondré a los mecanismos de control y rendicion de cuentas
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previstos en la Ley Orgénica de las Municipalidades (Decreto-Ley N°
6769/58) y sus modificatorias, ni a las competencias del Honorabie Tribunal

de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 8°- CRITERIOS OBJETIVOS Y  ESTABILIDAD
METODOLOGICA - La definicion, modificacién y actualizacion de los
indicadores, asi como los criterios de asignacion de beneficios previstos en
la presente ley, deberan basarse en parametros objetivos, medibles y
verificables.

Toda modificacion metodologica debera:

a) Ser publicada con una antelacién minima de ciento ochenta (180) dias a
su aplicacién.

b) Contar con dictamen previo de! Consejo Técnico Constiltivo.

¢) Garantizar la comparabilidad interanual de los resultados.

Los municipios adherentes que consideren que una modificacion
metodoldgica no cumple con los requisitos previstos en el presente articulo
podrén impugnarla ante la Autoridad de Aplicacion dentro de los lreinta (30)
dias habiles de su publicacion, con intervencién del Consejo Técnico
Consultivo.

La reglamentacion establecera el procedimiento correspondiente,
aplicandose supletoriamente el Decreto-Ley N° 7647/70 de Procedimiento
Administrativo de la Provincia de Buenaos Aires.

La reglamentacion no podra alterar la finalidad del sistema ni introducir
criterios gue impliquen tratamientos arbitrarios o discriminatorios entre

municipios.

CAPITULO IIl
COMPETITIVIDAD E INCENTIVOS

ARTICULO 9°.- iINDICE DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION LOCAL -

Sobre la base de los indicadores recolectades, la Provincia elaborara un
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orden de mérito anual que destaque la eficiencia y el progreso tecnolégico
de los municipios.

El orden de mérito tendra caracter exclusivamente técnico, informativo
y no constituird por si mismo criterio excluyente para la asignacion de
recursos, salvo lo dispuesto en la presente ley.

Dicho orden de mérito debera publicarse en la plataforma digital
prevista en el Articulo 6° de la presente ley, garantizando su acceso libre y

gratuito.

ARTICULO 10°.- BENEFICIOS POR ADHESION Y DESEMPENO - Los
municipios adherentes al sistema gozardn de los siguientes beneficios
universales, independientemente de su posicion en el orden de mérito:
a) Asistencia técnica para la gestién de créditos internacionales y nacionales
destinados a la transformacion productiva vy digital, facilitada por la Autoridad
de Aplicacién en coordinacion con los organismos provinciales competentes.
b) Acceso a los programas de capacitacion técnica para el personal
municipal encargado de las dreas de modernizacion y tecnologia.
Adicionalmente, los municipios que alcancen niveles destacados de
cumplimiento u optimizacion en sus indicadores de innovacion, conforme los
umbrales que establezca la reglamentacién, gozardn de los siguientes
beneficios por desempefio:
¢) Prioridad en el acceso a programas de eguipamiento y conectividad
financiados por la Provincia.
d) Puntos adicionales en la ponderacion de proyectos presentados por
empresas, emprendedores e instituciones del sistema cientifico-tecnologico
radicados en dicho municipio, en las convocatorias realizadas por el Fondo
Provincial para el Impulso de la Economia del Conocimiento (Ley N* 15.339),
sin afectar ni alterar los principios de igualdad, concurrencia y transparencia
de las convocatorias.
e) Acceso preferencial a programas de becas para el personal municipal

encargado de las areas de modernizacion y tecnologia.
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CAPITULO IV
GOBERNANZA Y VINCULACION ACADEMICA

ARTICULO 11°.- BECAS DE GESTION LOCAL - Créanse las "Becas de
Fortalecimiento Municipal”, destinadas a estudiantes de grado y posgrado
de universidades publicas con sede en la Provincia, que realicen tareas de
implementacién vy andlisis de datos dentro del presente sistema en
municipios del interior provincial.

La reglamentacién establecerd los requisitos de acceso, duracian,
montos, procedimiento de seleccion y organismos respansables de su
otorgamiento, debiendo contemplar como criterio prioritario |a radicacién de

los beneficiarios en el municipio donde desarrollen sus tareas.

ARTICULO 12°.- CONSEJO TECNICO CONSULTIVO - La Autoridad de
Aplicacién confermara un Consejo Técnico Consuitivo integrado por:
a) Representantes de Universidades Publicas con sede en la Provincia de
Buenos Aires, en numero y modalidad que establezca la reglamentacion,
quienes tendran a su cargo la validacién técnica y cientifica de los
indicadores.
b) Un representante de la Autoridad de Aplicacion, quien ejercera la
coordinacion ejecutiva del Consejo.
¢) Representantes de municipios adherentes, designados a propuesta de las
asociaciones municipales de la Provincia con personeria reconocida,
quienes participaran con voz en el tratamiento de las cuestiones relativas a
la viabilidad practica de los indicadores y su implementacion territorial, sin
intervenir en las decisiones de validacion técnica y cientifica que
corresponden exclusivamente a los representantes universitarios.

Los integrantes del Consejo ejerceran sus funciones con caracter ad
honorem. La Autoridad de Aplicacién deberd prever en su presupuesto los

recursos hecesarios para cubrir los gastos de traslado y viaticos de los
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miembros que residan fuera del lugar de celebracion de las reuniones, a fin
de garantizar la participacion efectiva de los representantes del interior
pravingcial.

El Consejo Técnico Consultivo tendra las siguientes funciones:

I. Validar el rigor técnico de los indicadores y proponer actualizaciones
metodologicas.

Il. Emitir dictamen previo a toda modificacién metodologica conforme el
Articulo 8°.

Hi. Expedirse sobre las impugnaciones metodoldgicas presentadas por los
municipios.

IV. Evaluar la viabilidad de implementacién de los indicadores en municipios
de distintas escalas y capacidades institucionales.

V. Elaborar un informe anual ptblico sobre el estado de la innovacion
municipal en la Provincia.

Los dictdmenes tendran caracter no vinculante, salvo en lo referido a la
validacion técnica inicial de indicadores.

El Consejo aprobara su propio reglamento interno dentro de los
noventa (90) dias de su conformacién. A su vez, dentro de los ciento
ochenta (180) dfas de su conformacion, aprobard la primera baterfa de
indicadores, que entrard en vigencia en el ciclo de medicién inmediato

siguiente.

CAPITULO V
FINANCIAMIENTO

ARTICULO 13°.- RECURSOS DE IMPLEMENTACION - Los gastos que
demande la aplicacion de la presente ley seran atendidos con los siguientes
recursos:

a) Las partidas que anualmente se asignen en el Presupuesto General de |a

Provincia a la Auteridad de Aplicacion.
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b) Los recursos remanentes o asignaciones especificas del Fondo Provincial
para el Impulso de ia Economia del Conocimiento (L.ey N° 15.339).
¢) Los aportes pravenientes de organismos multilaterales de crédito,

donacicnes y legados.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

ARTICULO 14°.~ MARCO MUNICIPAL Y DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO - La implementacién del presente sistema se realizara en
el marco del respeto a las competencias establecidas en la Ley Organica de
las Municipalidades (Decreto-Ley N° 6769/58) y sus modificatorias, sin
afectar la organizacién administrativa, econémica vy financiera de los
municipios adherentes, ni suplantar los mecanismos de control y rendicion
de cuentas previstos en dicho ordenamiento.

El procedimiento de carga, validacién y publicacion de los indicadores
se regird supletoriamente por la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Provincia de Buenos Aires (Decreto-Ley N° 7647/70).

Se garantizara a los municipios el derecho a la revisién y subsanacion
de los datos informados previo a la publicacion del orden de mérito anual,

conforme el procedimiento que establezca la reglamentacion. :

ARTICULO 15°.- RESPONSABILIDAD FISCAL Y EFICIENCIA - La
implementacién del presente sistema no implica para los municipios
adherentes una vulneracion a las pautas de responsabilidad fiscal vigentes
(Ley Provincial N° 13.295 y modificatorias, de adhesion a la Ley Nacional N*
25.917 - Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal -).

Para el cumplimiento de la presente, la Autoridad de Aplicacion
priorizara el uso de infraestructuras digitales y plataformas de
interoperabilidad ya existentes en el marco del Plan Estratégico de

Modernizacion de la Administracion Publica de la Provincia de Buenos Aires

9
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(Ley N° 14.828), minimizando los costos operativos para los municipics

adherentes,

ARTICULO 16°.- COORDINACION INTERJURISDICCIONAL - La Autoridad
de Aplicacién debera establecer mecanismos de coordinacion técnica con:

a) La Subsecretaria de Gabierno Digital de la Provincia de Buenos Aires, o el
organismo que en el futuro la reemplace.

b) El Ministerio de Produccién, Ciencia e Innovacion Tecnolégica de la
F_’rovincia de Buenos Aires, o el organismo que en el futuro la reemplace.

¢) La Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, o
el organismo que en el futuro la reemplace, a fin de garantizar la articulacion
con el sistema estadistico provincial y la no duplicacién de pedidos de
informacién a los municipios.

Asimismo, la Autoridad de Aplicacidn debera asegurar la compatibilidad
del sistema con los estandares del Sistema Estadistico Nacional (Ley
Nacional N° 17.622), sin que elio implique subordinacién de los indicadores
provinciales a criterios nacionales distintos de los previstos en la presente
ley.

Por dltimo, la Autoridad de Aplicacion deberda promover la
interoperabilidad del sistema con plataformas y registros digitales existenies
a nivel provincial y municipal, a fin de evitar la duplicacion de cargas

administrativas y optimizar el uso de la informacion disponible.

ARTICULO 17°.- INTEGRIDAD DE LA INFORMACION - Los funcionarios
municipales responsables de la carga de datos en el sistema deberan
suscribir una declaracion de veracidad de la informacion suministrada.

La presentacién de datos falsos, incompletos o inducentes a error con
el objeto de mejorar la posicién del municipio en el orden de mérito
constituira falta grave en los términos de la normativa disciplinaria aplicable
al agente interviniente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales

y administrativas que pudieren corresponder.

10
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|.a Autoridad de Aplicacion podra requerir documentacion respaldatoria

de los datos informados en cualguier momento dei proceso de validacion.

ARTICULO 18°.- EVALUACION DEL SISTEMA - La Autoridad de Aplicacion
deberd realizar una evaluacion integral del funcionamienio del Sistema
Provincial de Indicadores de Innovaciéon Municipal cada tres (3) afios, con el
objeto de analizar su eficacia, impacto, calidad metodologica y grado de
adopcion por parte de los municipios.

Dicha evaluacion debera incluir recomendaciones de mejora y sera
publicada en la plataforma digital prevista en el Articulo 6° de la presente ley,

A tal efecto, la Autoridad de Aplicacién podra requerir la participacion
del Consejo Técnicc Consultivo y de instituciones académicas

especializadas.

ARTICULO 19°.- PLAZO DE REGLAMENTACION - El Poder Ejecutivo
reglamentara la presente ley dentro de los ciento ochenta {180) dias de su
promulgacion, debiendo convocar en diche plazo a la conformacion del

Consejo Técnico Consultivo previsto en el Articulo 12°,

ARTICULO 20°.- ADHESION - Invitase a los municipios de la Provincia de
Buenos Aires a adherir a la presente ley mediante ordenanza local.

La adhesidon municipal debera ser autorizada por el Honorable Cencejo
Deliberante de cada partido, conforme lo establecido en los articulos 25, 27

inciso 28 y concordantes del Decreto-Ley N° 6769/568 y sus modificatorias.

ARTICULO 21°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

'\,\Mf‘&

ROMINA BRAGA
Diginta Provinetat
Blogue Cralicin Givica
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FUNDAMENTOS

La Provincia de Buenos Aires se enfrenta al desafio de liderar la
transicién hacia una economia basada en el conocimiento. Para ello, es
imperativo transformar la gestién publica local, superando la inercia
administrativa para avanzar hacia un modelo de municipios competitivos,
modernos y orientados al talento. La competitividad territorial no es un
concepto abstracto; es la capacidad de nuestros municipios para ofrecer un
entorno donde los jévenes decidan quedarse a producir, innovar y proyectar
su futuro.

En este sentido, resulta aplicable un principio ampliamente reconocido
en la gestién publica contempordnea: lo que no se mide no se gestiona.
La ausencia de métricas objetivas no sélo impide evaluar politicas publicas,
sino gue limita la capacidad de los gobiernos locales de planificar
estratégicamente, asignar recursos de manera eficiente y rendir cuentas de
sus resultados.

La produccion de informacién estratégica a nivel subnacional es
condicién indispensable para un desarrollo equitativo. La Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe ha sefialado que la gobernanza
de datos constituye uno de los pilares de la transformacion digital del Estado,
y que la ausencia de métricas territoriales equivale a invisibilidad politica de
los actores locales (CEPAL, Politicas de desarrollo productivo en el ambito
subnacional y gobernanza multinivel: experiencias comparadas en la
Argentina, el Brasil y México. Kuifas, Matias. Abril, 2026. Disponible en:

hitns:/iwww.cepal.ora/es/publicaciones/89776-politicas-desarrollo-productivo-

ambito-subnacional-cobernanza-multiniveli:~:text=Bas%C3%A1ndose%20e
n%20una%20tinoloq%C3%ADa%20de%20iurisdicciones% 2% 20se, capacid
ades%20estatales%2C%20mejorar%20la%20articulaci%C3%RB3n%20con%,

publico: una mirada desde Bogota, Buenos Aires, Ciudad de Mexico y Sao
Paulo. Cabello, Sebastian M. 20/07/2023. Disponible en.

12



EXPTE.D- 1523 2697

Afio de la Memor

3 i 4
‘)/:}r\ »«‘(’){c-}‘n‘.’»ﬂrﬂ?l i mwm. T’-“-ﬁ"rru y la Justicia 50 Aﬁ%
("‘/[f;;rmwﬁﬁ: {((‘:‘l['!)ﬂ(ll'ff A ‘.(_'/l/f'.:/urfrrr/r\-c

hitps://repositorio.cepal.ora/entities/publication/ff7bh8725-cd 10-481b-a8db-37

bedd8ca2c7). En una provincia con la heterogeneidad y extension de la

nuestra, este sistema viene a revertir esa situacion, dotando a los gobiernos
locales de una herramienta que les permita medir sus capacidades, corregir
rumbos y potenciar las ventajas comparativas de cada distrito, desde los
nodos logisticos hasta los polos agroindustriales del interior.

Desde esta perspectiva, los datos deben ser concebidos como una
infraestructura publica estratégica, en tanto constituyen un insumo esencial
para el disefio, implementacion y evaluacion de politicas pUblicas basadas
en evidencia. La consiruccion de sistemas de informacién robustos a nivel
subnacional permite reducir asimetrias, mejorar la  coordinacion
interjurisdiccional y fortalecer la capacidad estatal en todo el territorio.

La experiencia comparada internacional respalda este enfoque. En
Chile, el Sistema Nacional de Indicadares Municipales {(SINIM), administrado
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE),
retine desde el afio 2000 mas de 200 indicadores de gestién municipal de
los 345 municipios del pais, constituyendo hoy una referencia regional en
materia de fransparencia y modernizacion local (SUBDERE, Sistema
Nacional de Indicadores Municipales - SINIM, Santiago de Chile. Disponible
en:

https://_\;vww.subderexqov.ci/proqramas/division~municipalidades/siatema—naci

onal-de-informacion-municipal-sinim). En  Colombia, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) publica anualmente el indice de Desempefio
Fiscal vy el Indice de Gobierno Abierto, que permiten al Estado nacional y a
las gobernaciones orientar la asistencia técnica y financiera hacia las
entidades territoriaies con mayores necesidades (DNP Colombia, Indice de
Desemperio Fiscal Municipal. Disponible en:

https:/Amww.dnp.gov.co/Prensa /Noticias/Paginas/dnp-publica-indice-de-des

empeno-fiscal-idi-ce-departamantos:y-municipios.aspx). Estos antecedentes

demuestran que los sistemas de indicadores no debilitan a los gobiernos
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locales: los fortalecen, al hacerlos visibles y sujetos de politicas de apoyo
diferenciadas segln sus capacidades reales.

En igual sentido, organismos internacionales como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han destacado que
los sistemas de medicion de desempefio subnacional constituyen
herramientas clave para mejorar la eficiencia del gasto publico, fortalecer la
transparencia y promover el desarrollo territorial equilibrado (OCDE,
Regional Development Policy Papers. Implementing regional development
strategies: A practifioner’s guide By Jeroen Michels and Yingyin Wu.
Disponible en:

hitos:/fww.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/impl

ementing-regional-development-siratedgies_850177cilac8b0b0s-en.pdf /
OCDE, La medicion de la innovacion UNA NUEVA PERSPECTIVA.
Disponible en:

nitps:www, oecd.org/content/dam/ioecd/es/publicationsireports/2010/05/mea
suring-innovation_alghc903/9789264177796-es.ndf).

Este proyecto no pretende imponer una carga burocratica, sino

institucicnalizar un mecanismo de incentivos y de apoyo diferenciado. Se ha
tenido especial cuidado en separar los beneficios universales para todos los
municipios adherentes, independientemente de su desempefio, de los
beneficios adicionales reservados para gquienes demuestren avances
destacados. Esta distincion es deliberada; los municipios con menores
capacidades son los que mas necesitan asistencia tecnica y acceso a
financiamiento, y serfa contradictorio con los objetivos de equidad territorial
negarles esos beneficios por no haber alcanzado aln los umbrales
superiores de desempefio. Se busca asi una competitividad sana: ciudades
que compitan por ser las mas eficientes, las mas conectadas y las que mejor
protejan su ecosistema emprendedor, pero desde una linea de base comun
de apoyo provincial garantizado. Este enfoque reconoce que no todos los
municipios parten de las mismas capacidades institucionales, por lo que la

medicion debe contemplar criterios de equidad que eviten reproducir
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desigualdades estructurales vy, por el contrario, orienten politicas
diferenciadas de fortalecimiento.

Asimismo, en cumplimiento con la Ley Provincial N* 14.828, el presente
sistema de indicadores se erige como un pilar de modernizacion del Estado.
La incorporacion de las universidades publicas como garantes técnicos
asegura que la medicion no sea un proceso politico arbitrario, sino un
ejercicio cientifico riguroso. A esa garantia académica se suma, en la version
que hoy se presenta, la participacién de representantes municipales en &l
Consejo Técnico Consultivo con voz en las cuestiones de viabilidad practica.
Esta decision responde a una leccion recurrente en el disefio de sistemas de
indicadores: Jos indicadores que no contemplan las capacidades
institucionales reales de los actores medidos terminan siendo inaplicables o
discriminatorios para los municipios de menor escala. La alianza entre el
rigor académico y el conocimiento territorial de los propios municipios
garantiza que las métricas reflejen fielmente la realidad de tedo el territorio
provincial.

La Organizacian Internacional del Trabajo ha sefialado que {a creacion
de empleo joven de calidad esta directamente vinculada con la capacidad de
los gobiernos locales de generar entornos propicios para la inversion en
sectores de alto valor agregado (OIT, Competencias profesionales para un

futuro mas ecolégico: Conclusiones principales, Suiza, 2019. Disponibie en:

hitps:/fwwwilo.ora/sites/defauliifiles/wemspblgroupsipublic/@ed..em SIi@lis}

skills/docurments/oublicationfwems_709122.pdf / OIT, La OIT lanza iniciativas

sobre empleos verdes para los jovenes y herramientas de financiacion para
la transicion justa en fa COP27, 11/11/2022. Disponible en:

nttos:/Awww ilo.oralesiresource/n ews/la-oit-lanza-iniciativas-sobre-empleos-v

erdes-para-los-{%C3%B3venes-y). Para atraer esas inversiones, los

municipios bonaerenses necesitan datos auditables que demuestren su
madurez institucional y digital. El presente sistema provee esa hoja de ruta.
El proyecto se enmarca, ademads, en los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de las Naciones Unidas, en particular el ODS 9 (industria,
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innovacion e infraestructura), el ODS 10 (reduccion de las desigualdades) y
el ODS 17 (alianzas para el logro de los objetivos), gue reconocen el papel
central de los datos y la tecnologia en el desarrollo territorial equitativo
(Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva York,
2015. Disponible

enh ti:ps://aqendaZOSOIaC.om/es/obietivos~de»desarrollo~sostenible—ods).

Se ha incorporado un capitulo de disposiciones complementarias que
garantizan la armonia del proyecto con el ordenamiento provincial vigente.
La aplicacién del Decreto-Ley N° 7647/70 asegura el debido proceso
administrativo y el derecho de revision de los municipios. La mencion
expresa al Decreto-Ley N° 6769/58 (Ley Organica de las Municipalidades)
garantiza que el sistema opere en esfricto respeto de la organizacién
institucional, administrativa, economica y financiera de los municipios
adherentes, sin sustituir sus mecanismos propios de rendicién de cuentas ni
interferir en sus competencias constitucionales. La mencién a la Ley N°
13.205 garantiza que esta polftica de modernizacion se ejecute hajo los
orincipios de responsabilidad fiscal, sin generar cargas presupuestarias
insostenibles para las administraciones locales. La articulacion con el
Sistema Estadistico Nacional (Ley N° 17.622) y la Direccién Provincial de
Estadistica asegura que los datos del sistema sean coherentes con las
estadisticas oficiales y no generen informacién contradictoria o paralela que
confunda la toma de decisiones.

La adhesién voluntaria de los municipios mediante ordenanza del
Concejo Deliberante, conforme el Decreto-Ley N° B6769/58, respeta la
autonomia institucional local y garantiza que sea cada comunidad la que
decida participar, con el respaldo del érgano deliberativo que la representa.

La creacién de las Becas de Fortalecimiento Municipal, destinadas a
estudiantes universitarios que trabajen en los municipios del interior, afiade
una dimension de arraigo territorial al sistema: los jévenes que analizan los

datos de su propio distrito son también los que aprenden a transformarlo.
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Finalmente, dos disposiciones complementarias merecen especial
mencion. El articulo 17° incorpora un régimen de integridad de la
informacion que establece la responsabilidad de los funcionarios municipales
por la veracidad de los datos suministrados al sistema, garantizando que el
orden de mérito refleje la realidad territorial y no pueda ser maniputado en
beneficio de una posicién artificial en el ranking. Esta prevision es
indispensable para preservar la credibilidad y legitimidad del sistema a largo
olazo. Por su parte, el articulo 18° establece una evaluacion integral trienal
del funcionamiento del sistema, con participacion del Consejo Técnico
Consultivo e instituciones académicas, y publicacion de sus resultados. Esta
clausula de autoevaluacion institucional garantiza la adaptabilidad del
sistema a los cambios tecnolégicos, a la evolucion de las capacidades
municipales vy a las lecciones aprendidas en su implementacion, evitando
que la metodologia quede obsoleta o desvinculada de la realidad que
nretende medir,

Por las razones expuestas, y con la conviccidon de que la presente
iniciativa fortalecerd el federalismo provincial y la modernizacion de nuesiras
gestiones locales en beneficio de todos los bonaerenses, solicito a mis pares

el acompafiamiento en la aprobacion de! presente proyecto de ley.

IRIMINA BRAGA
Uiputada Provineial
Blogue Coaligidn Givies
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