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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

REGIMEN DE EQUIDAD FISCAL Y TRANSICION DIGITAL DEL
COMERCIO DE CERCANIA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Orientado a proteger la sostenibilidad econémica de pequefios comercios
frente a la digitalizacion de los medios de pago y la automatizacion de los

procesos fiscales.

ARTICULO 1°.- OBJETO - La presente ley tiene por objeto la creacion dei
Régimen de Fomento a la Inclusién Financiera y Transicion Digital
Minorista, destinado a proteger la sostenibilidad econdmica de los
peguefios comercios de cercania en el ambito de la Provincia de Buenos
Aires ante el proceso de desmaterializacion del dinero y digitalizacion

progresiva de los medios de pago.

ARTICULO 2°- AMBITO DE APLICACION - Seran beneficiarios de la
presente ley los contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que
cumplan conjuntamente con los siguientes requisitos:

a) Se encuentren inscriptos bajo el régimen del Monotributo Unificado, o el
que en el futuro lo reemplace, en las categorfas A a E, conforme los
parametros vigentes al momento de la adhesion;

b) Su actividad principal corresponda al comercio minorista, conforme el
Nomenclador de Actividades Econdémicas del Sistema Federal de

Recaudacion - NAES - (aplicable al Convenio Multilateral);
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c) No registren deuda exigible con la Agencia de Recaudacionsdea
Provincia de Buenos Aires (ARBA) al momento de la adhesion o cuenten con

plan de pago vigente.

ARTICULO 3°- GRADUALIDAD FISCAL Y OBLIGACION DE
FUNDAMENTACION - La Agencia de Recaudacion de la Provincia de
Buenos Aires (ARBA), al disponer recategorizaciones de oficio o exclusiones
del régimen simplificado provincial durante los veinticuatro (24) meses
desde la adhesion al presente régimen, debera cumplir los siguientes
recaudos:
a) Acreditar, mediante resolucion fundada, que la variacion detectada en los
flujos digitales no obedece exclusivamente a un proceso de sustitucion de
medios de pago en efectivo por medios electrénicos, sino que refleja un
incremento real de 1a capacidad contributiva del sujeto;
b) Ponderar indicadores de rentabilidad presunta, estructura de costos
operativos y margenes propios de la actividad declarada, conforme los
parametros que establezca la reglamentacion;,
c) Otorgar al contribuyente un plazo de treinta (30) dias habiles para
presentar descargo antes de efectivizar la recategorizacion o exclusion.

La omisién sustancial de estos recaudos podra dar lugar a la nulidad
del acto administrativo, conforme los principios generales del procedimiento

administrativo y con resguardo del derecho de defensa del contribuyente.

ARTICULO 4°.- CREDITO FISCAL POR COSTOS DE DIGITALIZACION -
Los sujetos beneficiarios podran computar como crédito fiscal imputable al
Impuesto sobre los Ingresos Brutos el cien por ciento (100%) de las
comisiones y cargos operativos facturados por los Proveedores de Setvicios
de Pago (PSP) en concepto de uso de terminales de punto de venta
(POS/TPV) y procesamiento de pagos QR, con arreglo a las siguientes

condiciones:
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a) El crédito no podrd superar, en cada periodo fiscal mensual, el
equivalente a cincuenta (50) Unidades de Valor Adquisitivo (UVA)
actualizadas al primer dia de cada mes, segun el valor publicado por el
Banco Central de la Republica Argentina;

b) El beneficiario deberd conservar los comprobantes emitidos por el PSP
que respalden las comisiones computadas, los cuales podran ser requeridos
por ARBA en el marco de cualquier verificacion;

¢) El crédito solo podra aplicarse contra débitos del perfodo fiscal en curso;

los remanentes no daran lugar a devolucion ni traslado.

ARTICULO 5°.- SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA Y PREDICTIBILIDAD -
La Autoridad de Aplicacién implementard, en el plazo de ciento ochenta
(180) dias desde la publicacién de la presente ey, una interfaz digital de
gestion preventiva para los contribuyentes adheridos gue:

a) Emita alertas automaticas cuando la proyeccion de ventas digitales
acumuladas indique riesgo de superacion de los parametros de categoria,
con antelacion minima de sesenta (60) dias corridos al cierre del periodo
anuai;

b) Permita al contribuyente subsanar preventivamente su situacion fiscal, sin
aplicacion de multas ni recargos, dentro del plazo de alerta;

c) Respete los principios de transparencia, accesibilidad y no discriminacion
en el procesamiento de datos;

d) Sea accesible mediante dispositivos moviles, garantizando la
interoperabilidad con la plataforma de ARBA.

El Poder Ejecutivo asignara, en la primera Ley de Presupuesto
posterior a la vigencia de la presente, los recursos necesarios para el
desarrollo e implementacién del sistema previsto en este articulo, con cargo
a la partida presupuestaria de la Autoridad de Aplicacion.

En ninglin caso las alertas generadas por el sistema produciran efectos

juridicos automaticos, debiendo toda decisién administrativa que afecte la
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situacion fiscal del contribuyente ser adoptada mediante acto fundado y con

resguardo del derecho de defensa.

ARTICULO 6°.- PROTECCION DE FLUJOS OPERATIVOS ESENCIALES -
Los fondos depositados en cuentas bancarias o cuentas de pago registradas
a nombre de los beneficiarios de la presente ley, afectadas al giro habitual de
su actividad comercial, gozaran de una proteccion de inembargabilidad
parcial calculada de la siguiente manera:

El monto protegido equivaldré al treinta por ciento {30%) del promedio
mensual de acreditaciones registradas en la cuenta durante los tres (3)
meses calendario inmediaiamente anteriores a la fecha de traba de la
medida cautelar, con arreglo a los siguientes limites:

- Piso: el equivalente a una (1) Canasta Basica Total (CBT) para el
hogar tipo 2, segun el titimo valor publicado por el INDEC al momento
de la traba;

- Techo: el equivalente a dos (2) Canastas Basicas Totales (CBT)
para el mismo hogar tipo y perfodo de referencia.

l.a presente proteccion:

a) Sera aplicable exclusivamente en el marco de gjecuciones fiscales
promovidas por organismos de la Provincia de Buenos Aires;

b) No impedira la traba de medidas cautelares sobre los fondos que excedan
el monto protegido;

c) Deberd interpretarse en armonia con el régimen de ejecucion fiscal
vigente y el principio de razonabilidad,;

d) No sera acumulable con otras inembargabilidades establecidas por
normas nacionales o provinciales sobre las mismas acreditaciones.

La reglamentacién establecera los mecanismos de acreditacion del
promedio de acreditaciones, los sistemas de registracion de las cuentas
alcanzadas vy los procedimientos para hacer efectiva la proteccion ante el
juez de ejecucidn sin afectar la tutela del crédito fiscal en condiciones de

razonabilidad.
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ARTICULO 7°.- EVALUACION Y CLAUSULA DE REVISION - La Autoridad
de Aplicacién elevara anualmente a la Legislatura de la Provincia de Buenos
Aires un informe de evaluacion del presente régimen gue contendra, como
minimo:

a) Cantidad de contribuyentes adheridos, desagregados por actividad vy
categoria de Monotributo;

b) Monto total de créditos fiscales computados en aplicacion del articulo 4°;
c) Cantidad de alertas emitidas por el sistema previsto en el articulo 5° vy
porcentaje de subsanacion preventiva,

d) Variacién en la tasa de exclusion del régimen simplificado provincial
respecto del periodo anterior a la vigencia de la ley;

e) Impacto estimado en la recaudacion provincial.

El Poder Ejecutivo podra, mediante decreto fundado y previa consulta
con los representantes de las camaras del comercio minorista, modificar los
parametros cuantitativos establecidos en los articulos 2°, 4° y 6° de la
presente ley, en un rango de hasta el veinte por ciento {20%) respeclo de los
valores originales, a fin de adecuarlos a la evolucion de los indices

econodmicos pertinentes.

ARTICULO 8°- AUTORIDAD DE APLICACION - Serd autoridad de
aplicacién de ia presente ley el Ministerio de Economia de la Provincia de
Buenos Aires, actuando a través de la Agencia de Recaudacion de la
Provincia de Buenos Aires (ARBA), la que tendrd a su cargo dictar las
normas reglamentarias, resolver las situaciones no previstas expresamente y

supervisar el cumplimiento del régimen,

ARTICULO 9°.- ENTRADA EN VIGENCIA - La presente ley entrara en
vigencia a los noventa (90) dias de su publicacidn en el Boletin Oficial de |a

Provincia de Buenos Aires.
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necesarias para su implementacion dentro de dicho plazo.

ARTICULO 10°- INTEGRIDAD DEL REGIMEN Y MECANISMOS DE
CONTROL. - A fin de garantizar la correcta aplicacion del presente régimen y
preservar su finalidad protectora frente a usos indebidos, se establecen los
siguientes mecanismos de control:

a) Cruce de coherencia digital: La Autoridad de Aplicacion debera
implementar, en el marco del sistema previsto en el articulo 5°, un
procedimiento de verificacion automatica que contraste las acreditaciones
digitales informadas por los Proveedores de Servicios de Pago con ias
compras declaradas ante agentes de retencién y percepcion del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos. Cuando la relacién entre acreditaciones digitales y
compras declaradas supere el coeficiente que establezca ia reglamentacion -
el que en ningtin caso podra ser inferior a tres (3) veces el promedio de la
actividad declarada conforme los promedios por actividad y jurisdiccion que
elabore ARBA sobre la base de la informacion disponible en sus sistemas -
el sistema emitird automaticamente una alerta de inconsistencia estructural
que habilitara a ARBA a iniciar un procedimiento de verificacion con
prescindencia de los beneficios del articulo 3°.

b) Requisito de historial limpio: No podran adherirse al presente régimen,
ni mantener sus beneficios, los contribuyentes que hubieran sido excluidos
del Monotributo Unificado, o régimen equivalente, por causal de
subdeclaracion de ingresos o incompatibilidad patrimonial durante los cinco
(5) afios calendario inmediatamente anteriores a la solicitud de adhesion.
La verificacion de esta condicion sera efectuada de oficio por ARBA al
momento de la adhesion y en cada renovacién anual del regimen.

c) Declaraciéon jurada de estructura de costos: Como condicion de
adhesién y de renovacion anual, el contribuyente presentaré una declaracion
jurada simplificada en la que estimara su estructura de costos operativos,

consignando como minimo: monto mensual de alquiler o canon de uso del
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local, volumen mensual estimado de compras de mercaderia o insumos, y
costos fijos de servicios. Cuando las acreditaciones digitales acumuladas en
un periodo mensual superen en mas del cuarenta por ciento (40%) el
ingreso total declarado en dicha estructura, el sistema de alerias de! articulo
5° emitira una notificacion de actualizacién obligatoria. La no actualizacion
deniro de los quince (15) dias habiles siguientes habilitard a ARBA a
disponer, mediante acto fundado, la suspension de los beneficios del articulo
3°, previa notificacién al contribuyente.

La reglamentacidn establecera el formato de la declaracion jurada
simplificada, los mecanismos de actualizacion periédica y los procedimientos
para la aplicacion de las consecuencias previstas en los incisos precedentes,
garantizando en todo caso el principio de proporcionalidad y el derecho de

defensa del contribuyente.

ARTICULO 11°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

jn
ROMINA BRAGA
Diputdda Pravinglal
Blogue Gealicién Civica
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FUNDAMENTOS

La presente iniciativa legislativa surge de la necesidad de adecuar el
sistema tributario provincial a las transformaciones estructurales que
atraviesa la economia minorista en la Republica Argentina, particularmenite
en lo relativo a la creciente digitalizacion de los medios de pago. En los
tltimos afios, el uso de transferencias electrénicas, cédigos QR vy billeteras
virtuales ha experimentado un crecimiento exponencial, configurando un
proceso de formalizacion digital de facto que impacta directamente sobre la
dinamica economica de los pequefios comercios. Segln datos del Banco
Central de la Republica Argentina, las transferencias inmediatas y los pagos
con QR han registrado incrementos interanuales superiores al 100%,
consolidando un cambio estructural en.los habitos de consumo y cobro

(Banco Central de la Republica Argentina, Informe de Pagos Minoristas

2024, disponible en:
hitns: /fwww.bera.gob.ar/publicaciones/informe-anual-de-pagos-minoristas-20
24/ Y

hitps: /fwww bera.qgob.arfarchivos/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/Informe Pa
gos_Minoristas_Anual 2024 pdf).

El crecimiento sostenido de los pagos electrdnicos se verifica también
en la expansién del uso de transferencias inmediatas y codigos QR
interoperables, que han ampliado significativamente el acceso a medios de
pago digitales en sectores tradicionalmente excluidos del sistema financiero.
De acuerdo con el Banco Central de la Republica Argentina, el volumen de
operaciones con transferencia electrénica inmediata se ha multiplicado en
los ultimos afios, consolidando un ecosistema de pagos mas accesible pero
también mas visible desde el punto de vista fiscal (Banco Central de la
Republica Argentina, Transferencias 3.0, disponible en.

httos:/fwww . bora. qob ar/transferencias-3-0/: Transferencias 3.0: un sistema

de pagos méas inclusivo, 29 de octubre de 2020, disponible en:

hitps://www.bcra.qob.ar/noticias/transferencias-3-0-un-sistema-de-pagos-ma

8
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s-inclusivo/; Transferencias 3.0: claves del sistema de pagos con ”Qﬁw
estandarizados que se pone en marcha a fin de mes, 12 de noviembre de

2021, disponible en: https://www.bcra.gob ar/noticias/transferencia-con-qr/).

En economias con niveles estructuralmente elevados de informalidad,
como la argentina, |a transicion hacia medios de pago digitales no constituye
Gnicamente un avance tecnoldgico, sino un proceso de formalizacion
progresiva gue no fue deliberadamente elegido por el contribuyente, sino
inducido por cambios en la conducta de los consumidores. Este proceso
debe ser acompafiado por poiticas publicas especificas, dado que
organismos internacionales han sefialado que la digitalizacion puede generar
efectos regresivos si no se implementan mecanismos de transicion
adecuados para los pequefics contribuyentes, recomendando esquemas de
gradualidad fiscal y asistencia administrativa (Organizacién para ia
Cooperacién y el Desarrollo Economicos, Adminisiracion Tributaria 3.0: La
transformacion digital de la administracion tributaria, 30 de enero de 2024,
disponible en:

hitps:/fwww.oecd.orgles/publications/2020/1 2tax-administration-3-0-the-digit

al-transformation-of-tax-administration 886337a7.html y

httos:/iwww.oecd.ora/content/dam/oecd/es/publications/reports/2020/12/tax-a

dministration-3-0-the-digital-transformation-of-tax-administration_886337a7/f
30¢1100-es.pdf).

Este fenémeno, si bien resulta positivo desde la perspectiva de la

trazabilidad fiscal y la transparencia de las transacciones, genera una
distorsion relevante cuando los ingresos digitalizados son utilizados como
Unico pardametro para medir la capacidad contributiva del contribuyente. En
efecto, la mera visibilizacién de flujos econdmicos que anteriormente se
canalizaban en efectivo no implica necesariamente un incremento real de la
riqueza ni de la rentabilidad, sino una modificaciéon en el soporte del
intercambio. En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha
astablecido de manera reiterada que el principio de capacidad contributiva

constituye un limite sustancial al poder tributario del Estado, exigiendo que

9
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los tributos guarden relacion con la riqueza efectivamente disponilew
contribuyente y no con manifestaciones meramente formales de ingresos
(CSJN, Nota de Jurisprudencia: Principio de No Confiscatoriedad en Materia
Tributaria, disponible en:

https://si.csin.gov.ar/homeSJ/notas/nota/63/documento). Asimismo, la

doctrina jurisprudencial ha precisado que la razonabilidad en materia
tributaria implica no solo la adecuacion del tributo en abstracto, sino también
la proporcionalidad en su aplicacién concreta, evitando efectos confiscatorios
o distorsivos sobre sectores econdmicamente vulnerables (CSJN, Candy
S.A. ¢/ AFIP y ofro s/ accion de amparo, 3 de julio de 2009, disponible en:
httos://scoponi.com/archivos/Candy-CSJN-2009.pdf). En el contexto actual,

la utilizacion de datos provenientes de plataformas digitales como unico
insumo para decisiones de recategorizacion o exclusién puede derivar en
esle tipo de efectos, al no contemplar los costos operativos asociados a la
digitalizacion ni los margenes reales de la actividad.

En paralelo, resulta imprescindible considerar que la digitalizacion de
los medios de pago no es un proceso neutro desde el punto de vista
econdmico, sino que introduce nuevos costos para el pequefio comerciante:
comisiones por transaccion, cargos por uso de terminales de pago, costos
de conectividad y adquisicién de dispositivos. Las Proveedores de Servicios
de Pago aplican esquemas de comisiones que, si bien han tendido a
reducirse, contintian representando un porcentaje significativo sobre cada
operacion, afectando margenes ya de por si reducidos en el comercio
minorista. Esta realidad evidencia que el incremento de ingresos visibles no
implica necesariamente un aumento equivalente en la capacidad
contributiva, sino que muchas veces encubre una compresion de margenes
producto de la intermediacién digital. Estos costos, que forman parte del giro
habitual de la aciividad, no han sido histéricamente contemplados de manera
adecuada por los regimenes tributarios tradicionales, razon por la cual la

presente ley los reconoce expresamente como crédito fiscal computable.

10
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cumplimiento tributario cooperativo, orientado a transformar la relacion entre
la administracién fiscal y el contribuyente en un vinculo basado en la
previsibilidad, la fransparencia y la asistencia temprana. La incorparacion de
un sistema de alertas basado en analisis de datos responde a las mejores
practicas internacionales en la materia, gue promueven el uso de
tecnologias avanzadas para anticipar desvios, reducir la litigiosidad y
mejorar el cumplimiento voluntario (OCDE, Advanced Analylics for Betier
Tax  Administration, 13 de mayo de 2016, disponiole en:
https:/lwww.oecd.org/en/publications/advanced-analytics-for-better-tax-admin
istration_9789264256453-en.htmi y
https:/fwww.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/201 6/05/adva
nced-analytics-for-better-tax-administration_ag196743d/9789264256453-en.p

df). La experiencia comparada demuestra que los modelos de cumplimiento

cooperativo permiten mejorar los niveles de recaudacion sin recurrir a
medidas coercitivas intensivas, fortaleciendo la legitimidad dei sistema
tributario  (Banco interamericano de Desarrollo, Owens, J, &
Leigh-Pemberton, J. (2023). Cumplimiento cooperativo. un enfoque para la
fiscalidad sostenible v con multiples partes interesadas. Gonzélez, U. (Ed.).
https://doi.org/10.18235/0004848 y

hitos://publications.iadb.org/es/cumplimiento-cooperativo-un-enfog ue-para-la

Desde el punto de vista institucional, el proyecto se sustenta en las
potestades tributarias propias de la Provincia de Buenos Aires, en particular
en lo relativo al Impuesto sobre los Ingresos Brutos y a la regulacion de los
procedimientos de fiscalizacion y recaudacion. Estas facultades no han sido
delegadas al Estado Nacional y se encuentran expresamente reconocidas
en el sistema federal argentino, asi como en la Constitucién de la Provincia
de Buenos Aires, que establece el deber del Estado de fomentar el trabajo,
la produccion vy el desarrollo econdmico (articulos 39 y 43 de la Constitucion

de la Provincia de Buenos Aires).

11
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Buenos Aires ha dispuesto la inclusion de las billeteras virtuales dentro de
los regimenes de recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, a
través de su incorporacién al Sistema Informatico de Recaudacion y Control
de Acreditaciones en Cuentas de Pago (SIRCUPA), en el marco de la
Resolucion Normativa 25/2025 {disponible en:
https://normas.gba.gob.ar/ar-b/resolucion/2025/25/534335 y
hitps://normas.qgba.qob.ar/documentos/0563z0T].pdf). Este esquema,

alineado con procesos similares implementados en otras jurisdicciones
provinciales en el marco del Convenio Multilateral, se orienta a captar de
manera anticipada capacidad contributiva a partir de acreditaciones en
cuentas digitales, profundizando el uso de informacion transaccional como
insumo central de fiscalizacién. Provincias como Santa Fe, Cordoba y
Misiones han adoptado esquemas analogos que incorporan a los
Proveedores de Servicios de Pago como agentes de recaudacion,
consolidando un modelo orientado a maximizar la captacion de recursos a
partir de flujos financieros digitalizados. Sin embargo, la evidencia empirica
ha demostrado que estos mecanismos pueden generar saldos a favor
estructurales, distorsiones en la determinacion de la base imponible y
tensiones en el capital de trabajo de los pequefios contribuyentes,
particularmente en aguellos sectores con alta rotacion y bajos margenes. Sin
perjuicic de la legilimidad recaudatoria de ese esquema, fa presente
iniciativa no se le contrapone sino que lo complementa, introduciendo
herramientas de transicién, previsibilidad y razonabilidad dque permiten
mitigar los efectos no deseados de la automatizacion fiscal en entornos
digitales.

La regulacién de los Proveedores de Servicios de Pago y de las
cuentas de pago se encuentra bajo la oOrbita del Banco Central de la
RepUblica Argentina, que ha dictado normas especificas para su
funcionamiento (Comunicacion "A" 6859 y complementarias, disponibles en:

hitps://www.bcra.gob.ar/archivos/Pdfs/comytexord/ab859.pdf y

12
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https://www.bcra.gob.ar/archivos/Pdfs/ Texord/t-snp-psp.pdf), sin que ello

implique una limitacidn a las potestades locales en materia tributaria o de
ejecucion fiscal. La presente iniciativa respeta plenamente esa distribucion
de competencias, circunscribiéndose a regular los efectos tributarios vy
procedimentales dentro del @mbito provincial, en armonia con el Convenio
Multilateral del 18/08/1977 {(disponible en:
hitos://servicios.infoleq.gob.ar/infoleqinternet/anexos/145000-149999/14 7136

norma.htm)} y el principio de separacion de fuentes tributarias propio dei

federalismo fiscal argentino.

lL.a proteccién parcial de los flujos operativos esenciales del
contribuyente encuentra fundamento en principios generales del derecho, en
particular en la necesidad de resguardar el minimo vital y el capital de
trabajo indispensable para el desarrollo de la actividad econdmica. A
diferencia de la inembargabilidad cidsica prevista para el trabajador en
relacion de dependencia - cuyo salario constituye ingreso neto ya libre de
costos -, el saldo en cuenta del comerciante minorista incluye fondos
destinados a reponer mercaderia, pagar proveedores y cubrir costos fijos,
que son insumos operativos y no renta disponible. Un embargo sobre esos
fondos puede ser formalmente temporal pero funcionalmente paralizante si
interrumpe el ciclo de compra-venta del que depende la subsistencia del
negocio. EI Cédigo Civil y Comercial de la Nacion reconoce la existencia de
limites a la agresién patrimonial en contextos que puedan comprometer |a
subsistencia del deudor o el ejercicio de su actividad productiva {arts. 10y
744, CCyCN). En linea con ello, la medida propuesta no establece una
inmunicdad absoluta frente a la ejecucién fiscal (juicio de Apremio en fa
provincia de Buenos Aires), sino una proteccién razonable y proporcional -
calculada sobre el promedio de acreditaciones reales de cada negocio, con
piso de una Canasta Basica Total y techo de dos - que busca evitar efectos
desmedidos sobre el pequefio comerciante sin obstruir la recaudacion de

excedentes.
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En el ambito de la Provincia de Buenos Aires, la Suprema Cortﬁ
Justicia ha sostenido de manera consistente que el ejercicio de las
potestades tributarias y, en particular, de los mecanismos de ejecucion fiscal,
debe ajustarse a estandares de razonabilidad y proporcionalidad, evitando
que las medidas cautelares o de agresion patrimonial produzcan efectos que
excedan la finalidad recaudatoria y comprometan el normal desenvolvimiento
de 1a actividad economica del contribuyente. En tal sentido, se ha destacado
que el proceso de apremio, aun en su caracter expedito, no habilita la
adopcién de medidas que resulten irrazonables o desproporcionadas en
relacion con la deuda perseguida, debiendo resguardarse el eqilibrio entre
el interés fiscal y la continuidad de la actividad productiva (SCBA. La revision
constitucional de las leyes y el control judicial de la administracion pablica.
Principios v tendencias. Noviembre 2022, Primera edicion. Disponible en:

httns://www.scba.gov.arfinstitucional/Rev_Const_Leyes pdf).

Un aspecto central de la presente iniciativa, que la distingue de
regimenes similares, es la incorporacién explicita de mecanismos de
integridad y control antifraude. La ley no asume buena fe estructural
incondicionada: establece un cruce automatico de coherencia entre
acreditaciones digitales y compras declaradas ante agentes de retencién,
una declaracion jurada de estructura de costos que actla como ancla de
coherencia interna, y un requisito de historial limpio que impide el acceso al
régimen a quienes hayan sido excluidos del Monotributo por subdeclaracion
en los Ultimos cinco afios. Estos mecanismos responden al argumento -
politicamente recurrente en debates sobre regimenes simplificados - de que
toda proteccién al contribuyente puede ser instrumentatizada para encubrir
incumplimientos. La presente ley los desarma normativamente: el réegimen
protege a quienes transitan genuinamente la digitalizacion, no a quienes la
utilizan como pantalla. Esta arquitectura de control convierte al presente
proyecto en un antecedente valioso para el disefio de una etapa futura: ef
desarroflo de un Régimen de Colaboracion Ciudadana en la Fiscalizacion

Tributaria Provincial, inspirado en los programas de whistleblower tributario
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existentes en el derecho comparado y en antecedentes embrionarios de la
administracién federal argentina. Dicho régimen, que sera objeto de un
proyecto legislativo independiente, establecera un canal especifico de
denuncias con proteccién de identidad y criterios de admisibilidad que
prevengan su uso como instrumento de competencia desleal entre
contribuyentes del mismo ramo. El presente proyecto sienta las bases
institucionales y genera los datos de implementacion que permitiran disenar
ese mecanismo complementario con evidencia concreta sobre el
comportamiento del sector.

Debe considerarse, asimismo, que el universo alcanzado por la
presente iniciativa se compone mayoritariamente de microcomercios de
subsistencia o baja escala, cuya estructura econdémica presenta una alta
sensibilidad frente a variaciones en los costos operativos y a la presion
fiscal. En estos casos, la ausencia de mecanismos de amortiguacion puede
traducirse rapidamente en pérdida de capital de trabajo, endeudamiento o
cierre de la unidad productiva, afectando no solo af contribuyente individual
sino también al entramado econémico local y al empleo asociado. La
ausencia de regimenes especificos orientados a acompafiar la transicion
digital del pequefio comercio evidenciaba un vacio normativo en materia de
adecuacion fiscal a nuevas formas de circulacién economica, situacion que
la presente iniclativa procura subsanar mediante un enfoque integral,
equilibrado y con mecanismos de evaluacion periadica que garantizan su
adecuacion permanente a la evolucion de los indices econémicos.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del

presente proyecto de ley.

ROMINA BRAGA
I3puthda Provingial
Bioque Coaticién Civica
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