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PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires sancionan

con fuerza de

LEY

CAPITULO | — DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. — La presente ley tiene por objeto proteger la salud publica de la
poblacion de la Provincia de Buenos Aires, con especial énfasis en nifias, nifios
y adolescentes, mediante la prohibicién de la comercializacion, distribucion,
importacion con destino provincial y publicidad de dispositivos electronicos de
nicotina y tabaco, de conformidad con el poder de policia sanitaria reconocido a
las provincias por los articulos 121, 122 y 125 de la Constitucion Nacional.
ARTICULO 2¢, — Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y
de aplicacion en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires. Quedan
alcanzadas todas las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, que
fabriguen, importen, distribuyan, comercialicen, almacenen con fines
comerciales, exhiban, ofrezcan, promocionen o publiciten los productos
definidos en el articulo 3° de la presente ley.

ARTICULO 3°. — A los efectos de la presente ley, se entendera por:
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a) Dispositivos de Cigarrillo Electrénico (DCE): todo dispositivo que, mediante
bateria y resistencia, calienta un liquido para producir aerosol inhalable, con o
sin nicotina, independientemente de su denominacién comercial, disefio o
presentacion.

b) Productos de Tabaco Calentado (PTC): dispositivos que calientan labaco
reconstituido mediante sistema eléctrico sin producir combustion, generando
aerosol para su inhalacion.

c) Bolsas de Nicotina (BN): pequefias bolsas de celulosa permeable que
contienen nicotina de origen natural o sintético, con o sin ofras sustancias,
destinadas a colocarse en ia cavidad bucal.

d) Soluciones liquidas para vaparizacion: toda sustancia tiquida destinada a ser
calentada o vaporizada en dispositivos DCE, con o sin nicotina o analogos.

e) Nuevos productos de nicotina: todo producto de nicotina ¢ tabaco de nueva
generacién que sea aprobade a nivel nacional con posterioridad a la presente
ley vy que no cuente con regulacion provincial especifica.

fy Comercializacion: toda actividad onerosa o gratuita que implique puesta a
disposicion, entrega, venta, permuta, cesion, denacién con fines promocionales
o cualquier ofra forma de transferencia de los productos comprendidos en los
incisos anteriores.

CAPITULO Il - PROHIBICIONES



exprE. D- |10 /2627

Provinon do Puonos Rires 2026

Afin de fa Memoria por o verdad y la Justica

%WM%W@@W 50 Aftos - Nunco Mds

ARTICULO 4°. — Queda prohibida en todo el territorio provincial la
comercializacion, distribucion, importacion con destino a la Provincia de
Buenos Aires, almacenamiento con fines comerciales y cualguier forma de
oferta o puesta a disposicion al publico de los productos definidos en el articulo
3° de la presente ley, con independencia de |a habilitacién que pudiera otorgar
la autoridad sanitaria nacionat.

ARTICULO 5°. — Se prohibe toda forma de pubiicidad, promacién, patrocinio,
marketing directo o indirecto, y cualquier accidn de comunicacién comercial —
incluyendo medios digitales, redes sociales, plataformas de streaming,
influencers y espacios publicos— destinada a difundir, incentivar ¢ normalizar
el consumo de los productos comprendidos en el articulo 3° en el territorio
provincial.

ARTICULO 6°. — Se prohibe la exhibicion, oferta y venta de los productos
mencicnados en el articulo 3° a través de plataformas de comercio electronico,
aplicaciones moviles o cualquier otro canal digital cuando la entrega o el
destino final del producto se realice en el territorio de la Provincia de Buenos
Aires.

ARTICULO 7°. — Queda expresamente prohibida la distribucion gratuita,
entrega de muestras y toda practica promociohal que implique la puesta en
circulacion sin contraprestacion econdmica de los productos alcanzados por la

presente ley.
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ARTICULO 8°. — La prohibicién establecida en la presente ley se extiende
automaticamente a todo nuevo producto de nicotina o tabaco de nueva
generacién que sea autorizado por la autoridad sanitaria nacional con
posterioridad a su entrada en vigencia. La Autoridad de Aplicacion podra,
mediante resolucién fundada y previo dictamen del organismo provincial
competente en salud publica, exceptuar de la prohibicion algun producto
cuando exista evidencia cientifica consolidada y suficiente que acredite su
inocuidad,

CAPITULO il - AUTORIDAD DE APLICACION Y CONTROL
ARTICULO 9°. - El Ministerio de Produccion Ciencia e innovacién Tecnologica
o en su defecto el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, o el
organismo que en el futuro lo reemplace, serd la Autoridad de Aplicacion de la
presente ley, con facultades de reglamentacion, fiscalizacion, sancion y
coordinacién con otros organismas provinciales y municipales.

ARTICULO 10°. - Sin petjuicio de ofras atribuciones que ie confieran las leyes
vigentes, la Autoridad de Aplicacion podra:

a) Realizar inspecciones a establecimientos comerciales, depositos, puntos de
venta y toda dependencia donde pudiera desarrollarse alguna de las
actividades prohibidas.

b) Ordenar el decomiso y destruccidn de los productos prohibidos hallados en

infraccion, sin derechao a indemnizacion.
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c) Requerir informacion a plataformas digitales, operadores de comercio
electrénico y empresas de logistica y transporte.
d) Celebrar convenios de colaboracion con municipios, fuerzas de seguridad
provinciales y organismos nacionales.
e) Dictar resoluciones complementarias y aclaratorias para el mejor
cumplimiento de la presente ley.
ARTICULO 11°, — Los municipios de la Provincia de Buenos Aires ejerceran el
poder de policia local en materia de habilitaciones comerciales, pudiendo
ampliar las restricciones establecidas en la presente ley mas nunca reducirlas.
La Autoridad de Aplicacion coordinara con los municipios la implementacion y
fiscalizacion de las prohibiciones establecidas.
ARTICULO 12°. — Créase en el ambito de la Autoridad de Aplicacion el
Registro Provincial de Infractores a la Presente Ley, en el que se asentaran las
personas fisicas y juridicas sancionadas en virtud de sus disposiciones. La
inscripcion en dicho Registro sera causai de inhabilitacién para obtener o
renovar habilitaciones comerciales en el territorio provincial durante el plazo de
la sancion.

CAPITULO IV — REGIMEN DE SANCIONES
ARTICULO 13°, —Las infracciones a la presente ley seran sancionadas con:
a) Apercibimiento, para infracciones leves de primera vez, acompafiado de

decomisc del producto.
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b) Multa de entre MIL (1.000) y DIEZ MIL (10.000) Unidades Fijas (UF)
establecidas por el Decreto N° 532/09 y sus modificatorias, para infracciones
reiteradas o de mediana gravedad.

c) Multa de entre DIEZ ML (10.000) y CIEN MIL (100.000) UF, clausura
temporal del establecimiento ‘de tfreinta (30) a ciento ochenta (180) dias y
cancelacion de habilitacién comercial, para infracciones graves o reiterantes.

d) Multa de entre CIEN MIL (100.000) y UN MILLON (1.000.000) de UF mas
clausura definitiva e inhabilitacion para el ejercicio del cemercio en la Provincia
por hasta cinco {5) afios, para infracciones que impliguen comercializacion
dirigida a menores de dieciocho (18) afics de edad.

ARTICULO 14°. — Para la graduacion de las sanciones se tendran en cuenta:
la magnitud del dafioc causado o potencial, la reincidencia, la magnitud
econdmica de la infraccién, si los productos estaban dirigidos o resultaron
accesibles a menores de edad, y la buena o mala fe del infractor en el
nrocedimiento. La reincidencia importa la duplicacién automatica de la sancion
minima aplicable.

ARTICULO 15°. — Son solidariamente responsables de las infracciones
cometidas en el marco de la presente ley: los directores, gerenfes,
administradores y representantes legales de personas juridicas, los fitulares de

establecimientos y locales comerciales, y quienes en razén de sus funciones
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hubleran tenide conocimiento de la infraccion y no la hubieran impedido
pudiendo hacerlo.

ARTICULO 16°. — El procedimiento para la aplicacion de sanciones se regira
por las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia
de Buenos Aires (Decreto-Ley 7647/70 y sus maodificatorias), garantizando en
lodos los casos el derecho de defensa, la doble instancia y el control judicial
suficiente. La interposicion de recursos no suspenderd el decomisc del
producto.

ARTI{CULO 17°. — E! producido de las multas ingresara al Fondo Provincial de
Salud Publica y sera destinado exclusivamente a programas de prevencion del
tabaquismo, adicciones y salud de adclescentes, con prioridad para
establecimientos educativos de nivel secundario ubicados en la Provincia de
Buenos Aires.

CAPITULO V - FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y SANITARIOS
ARTICULO 18°. — La presente ley se enmarca en el ejercicio del poder de
policia sanitaria provincial consagrado en los articulos 121, 122 y 125 de la
Constitucion Nacional, y en los articulos 28 y 36 inciso 8° de la Constitucion de
la Provincia de Buenos Aires. En materia de competencias concurrentes en
salud publica, las provincias conservan la facultad de establecer estandares
mas protectorios que los fifados por la normativa nacional, sin que ello implique

contradiccion sino complementacidn del sistema federal de salud.
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ARTICULO 19°. — La presente ley es concordante con el Convenio Marco de la
Organizacién Mundial de la Salud para el Control del Tabaco (CMCT),
aprobado por Ley Nacional 26.687 con jerarquia supralegal conforme al articulo
75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, cuyas directrices recomiendan a los
Fstados Parte adoptar medidas restrictivas respecto de los dispositivos
electrénicos de nicotina y tabaco.

ARTICULO 20°. — Las disposiciones de la presente ley constituyen medidas de
proteccion especial de nifias, nifios y adolescentes en los términos de la Ley
Nacional 26.061, la Ley Provincial 13.298 y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio con rango constitucional. Ninguna interpretacion de la presente ley
podra hacerse en detrimento del interés superior de la persona menor de edad.
CAPITULO VI — EDUCACION Y PREVENCION

ARTICULO 21°. — El Poder Ejecutivo provincial, a través de los Ministerics de
Salud y de Educacion, disefiard e implementara un Programa Provincial de
Prevencion del Consumo de Dispositivos Electrénicos de Nicotina y Tabaco,
con contenidos transversales obligatorios en el nivel secundario, que incluya:
informacion cientifica actualizada sobre riesgos para la salud, estrategias de
comunicacién para pares, capacitacién docente y participacion de equipos de
orientacion escolar.

ARTICULO 22°. — La Autoridad de Aplicacion desarrollara campafias anuales

de concientizacién ptiblica sobre los riesgos asociados al consumo de los
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productos prohibidos por la presente ley, con especial énfasis en los datos
estadisticos de consumo en peblacién adolescente y en los efectos sobre la
salud respiratoria, cardiovascular y neurologica.

CAPITULO V1! - DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 23°. — El Poder Ejecutivo provincial reglamentara la presente ley
dentro de los noventa (90) dias corridos contados desde su promulgacion,
estableciendo los procedimientos de fiscalizacién, el régimen de actualizacion
del valor de la Unidad de Multa y los criterios de coordinacion con los
municipios y con los organismos nacionales competenties.
ARTICULO 24°. — Derdgase toda disposicion provincial que se oponga a la
presente ley. Las normas municipales que resuifen incompatibies con las
prohibiciones aqui establecidas quedaran dercgadas en la medida de su
incompatibilidad, sin perjuicio de la facultad municipal de dictar normas mas
restrictivas.
ARTICULO 25°. La presente ley entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Buenos Aires. Se establece
un plazo de adecuacion de treinta (30) dias corridos para que los
establecimientos comerciales que a la fecha de promulgacion cuenten con
stock de los productos prohibidos procedan a su retiro del mercado, vencido el
cual seran de aplicacion plena las sanciones previstas en el Capitulo [V.

ARTICULO 26°.— Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene por finalidad proteger la salud publica
honaerense —con particular atencién a la poblacion adolescente— frente a la
comercializacion de los denominados dispositivos electronicos de nicotina y

tabaco (vapeadores, cigartillos electronicos, productos de tabaco calentado vy



expTE. D-  |TOY  126-27

Provinoin ds Puenos Syses 2026

Afin de la Memaoria por la Verdud y la Justice

%MW%W&@W 50 Affos - Nurca Mids

balsas de nicotina), cuya autorizacién a nivel nacionai ha sido recientemente
dispuesta mediante la Resolucidn MS 549/2026 y la Disposicion ANMAT
2543/2026.

Los datos son elocuentes y no admiten dilacion en la respuesta legislativa. El
séptimo estudio nacional sobre consumo de sustancias psicoactivas en
estudiantes secundarios elaborado por &l Observatorio Argentino de Drogas
(SEDRONAR) en 2025 revela que el 355% de los estudiantes de nivel
secundario de 13, 15 y 17 afios consume vapeadores o cigarrillos electrénicos,
constituyéndose en la tercera sustancia de mayor consumo en dicha franja
etaria. Esta cifra, lejos de evidenciar un fenomeno acotado, describe una
emergencia sanitaria que afecta de manera directa y masiva a adolescentes
bonaerenses.

La literatura cientifica es univoca respecto de los riesgos: estos dispositivos
generan dependencia a la nicotina —cuya accién es especialmente nociva en
cerebros en desarrollo—, producen dafo pulmonar (incluyendo el sindrome
EVALI, asociado con lesiones pulmonares agudas), aumentan el riesgo de
enfermedades cardiovasculares y constituyen una puerta de entrada al
tabaquismo convencional. La Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacién Panamericana de ia Salud y la comunidad médica argentina han

sido coincidentes en recomendar medidas restrictivas.
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Una objecion previsible al presente proyecto es que la Nacién acaba de
autorizar estos productos mediante la Resolucion 549/2026. Sin embargo, esta
circunstancia no solo no impide la sancion de la presente ley, sino que le otorga
plena justificacion constitucional.

En materia de competencias concurrentes en salud publica, el sistema
constitucional argentino reconoce a las provincias la facultad de establecer
estandares de proteccion mas elevados que los fijados por la Nacion. Esta
doctrina —consolidada en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion— establece que ia normativa federal actia como un “piso minimo”™:
las provincias pueden superar ese estandar en ejercicio de su poder de policia
sanitaria (arts. 121, 122 y 125, CN), pero nunca reducirlo.

E| precedente mas cercano es el de la legislacion antitabaco: mdltiples
provincias aprobaron normas méas restrictivas que la Ley Nacional 26.687 sin
que ello fuera declarado inconstitucional, justamente porque ejercian
competencias propias en materia sanitaria. La Provincia de Buenos Aires tiene
no solo la facultad sino ia obligacion constitucional de actuar, habida cuenta del
mandato del articulo 36 inciso 8° de la Constitucion provincial, que garantiza el
derecho a la salud y la proteccién de la infancia.

La Argentina es parte del Convenio Marco de la OMS para el Caontrol del
Tabaco (CMCT) desde 2003, aprobado internamente por Ley 26.687 y con

jerarquia supralegal en virtud dei articulo 75 inciso 22 de la Constitucién
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Nacional. Las directrices del CMCT relativas a los dispositivos electrénicos de
nicotina recomiendan expresamente a los Estados Parte adoptar medidas de
restriccion o prohibicion. Una ley provincial prohibitiva se alinea mejor con las
obligaciones internacionales asumidas por la Argentina que la norma nacional
habilitante.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio —con rango constitucional—
impone al Estado la obligacion de adoptar medidas legislativas para garantizar
el nivel mas alto posible de salud a personas menores de edad (art. 24). Esta
obligacién se traduce a nivel provincial en la Ley 13.298. El principio del interés
superior del nifio exige que, ante la duda entre una norma permisiva y una
protectora, el legislador adopte la mas garantista. Ei presente proyecio
responde a ese imperativo.

E| disefio de estos productos —saborizantes atractivos, formalos desechables,
estética juvenil— evidencia que estan pensados para captar consumidores
jovenes. La resolucion nacional, si bien prohibe los desechables y algunos
saborizantes, no elimina el problema de fondo: que estos dispositivos llegan
masivamente a adolescentes bonaerenses y generan adiccion.

La justificacion de la norma nacional se basa en que la prohibicion vigente no
impidié el consumo vy que la regulacién dotaria al Estado de mejores
herramientas de control. Este argumento puede tener validez en términocs de

politica sanitaria federal, pero no vincula a la Provincia en el gjercicio de sus
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competencias propias. La Provincia de Buenos Aires cuenta con su propio
sistema de habilitaciones cometrciales, poder de policia local y capécidad de
fiscalizacion, que le permiten hacer efectiva una prohibicién que la Nacion
decidié no mantener.

Ademas, la experiencia comparada muestra gue jurisdicciones subnacionales
han prohibido estos productos con resultados positivos. Australia, que a nivel
federal mantuvo la prohibicién de vapeadores con nicotina de venta libre, es un
ejemplo de que la restriccion es un camino legitimo y eficaz cuando existe
voluntad politica y capacidad de fiscalizacion,

Por los fundamentos expuestos, invitamos a este Honorable Cuerpo a
sancionar una ley que cologue a ia Provincia de Buenos Aires como referente
en materia de salud publica, que ponga limites concretos a la comercializacion
de productos que dafan la salud de nuestra poblacidn adolescente, y que
ejerza con plenitud las facultades que la Constitucion Nacional y la Constitucion
Provincial nos confieren y nos exigen.

La salud de las generaciones futuras no admite dilaciones legislativas.

i EAMDRA LORDE
sidarie de Blogue
Unldn Chdea Radical
teclos Poda, de Ba, As,



