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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
ARTICULO 1°: Modificase el articulo 148° de Ley 11.922 —Céodigo Procesal

Penal-, el que quedara redactado de la siguiente manera.

"ARTICULO 148.- Peligro de fuga y de entorpec;miento Para mentuar acerca de
los pehgros de fuga y entorpec:miento podré tenerse en cuenta la objetiva y
provisional valoracion de las caracteristicas del hecho, fas conc{rcrones personales
del imputado, la posibilidad de la declaracion de reincidencia p;or delitos dolosos,
si hubiere gozado de ' excarcelaciones anteriores, que ;hicieren presumir
fundadamente que el mzsmo mtentara eludir la accion de la jusncra o entorpecer
las mvest:gacrones | |
Para merituar sobre el pehgro de fuga se tendran en cuenta especralmente fas
siguientes czrcunstanc:as ‘ ‘

1. Arratgo en el pais, determmado por el domfcmo resrdenc:a habttual as:ento
de la familia y de Sus negoczos o trabajo, y las facmdades para abandonar el pais
o permanecer oculto En este sentido, Ia mexactztud en ef domlcmo bnndado por el
imputado podra configurar un indicio de fuga, |

2. la pena que se espera como resultado del proced:mfento

3, la imporfanma del dafio rasarmble y la actt!ud que el tmputddo adopte

voluntanamente frente a &l yasu wctlma eventual
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4. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro

procedimiento anterior, en la medida en que indique su voluntad de someterse o
no a la persecucién penal, : |

Para merituar acerca del peligro de enforpeciriniento en la averiguacion de la
verdad, se tendra en cuenta la grave sospecha def) que el imputado:

1. Destruira, modificara, ocultard, stuprimiré o falsificard elementos de prueba,

2. Influira para que coimpui‘ados, testigos o péritos informen falsamente o se
comporten de manera desleal o reticente, o
3. /nducrra a ofros a realizar tales compodamrentos

4. Amedrentara ala denunc:ante en casos de wolenc:a de genero o

ARTiCULO' 2°: . Modifica’se el articulo 171° de Ley 11.922 —Codigo Procesal
Penal-, el que quedara redactado i;le la siguiente manera;

“ARTICULO 171°: Denegatoria. Eln mngun caso se concedera la excarceiacton
cuando hubiere indicios vehementes de que el :mputado fratara de elud;r la accion
de la justicia o enforpecer la mvesfzgac:on. La eventual existencia de estos
peligros procesales podra f'nfer}'rse de las circunstancias previstas en el articulo
148, -

El juez pot}ré éonsiderar'qué concﬁrren es0s extremos cuando en los Supuestos
de tenencia o portacion ilegitima de arma de f&ego de cualquier calibre, el
imputado hubiera intentado eludir el accionar policial, evadir un opera'tlivo publico
de control -0, de cua!qurer otro modo, desobeo‘ecer resrstirse 0 rmpedrr el

procedlmrento
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A fin de garantizar la correcta aplicacion de las disposiciones precedentes y de lo
normado en el articulo 189 bis apartado 2° parrafo octavo del Cédigo Penal, a
partir de fa aprehension la autoridad policial o judicial requerirdé en forma

inmediata los antecedentes del imputado.

No procedera ia excarcelacion cuando existan antecedentes de violencia de
género contra la misma victima, cuando eI rmputado hubiere violado
medidas de restricciones perimetrales o cuando el informe de riesgo
(peritaje) determme una alta probabilidad de re:teracron de actos de

.
violencia de genero ” o

i

ARTICULO 3°: Comdniqueée aI.‘Podeff Ejecutivo.
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I. La magnitud y Ietalidad;del fénc’iménoljdé la;‘v:ib‘lein:clia de fgénérb', el cﬁal
ademas de resultar de publico y notorio conocimiento, se encueritra objeti\)améhte
dimensionado como problema estructural y letal segun s’urge de ios datos oficiales
que el Ministerio Publico de la Provmma de Buenos Alres publico el 8 de marzo dé-
2026 a través del Registro Penal de Violencia Fam|i|ar y de Genero (REVlFAG)
los cuales ademas de contundentes y demandan una respuesta mstltumonal
urgente; maxime cuando de dIChOS regustros surge que durante el afo 2025 se
iniciaron 146.046 procesos penales por V|olen0|a famllsar y. de genero en la
provincia, lo que equivale al 14,1% del total de causas penales dgl fuero crlm_l_nal y
correccional, lo cual signifit:é que mas de 400 nuevas causas pc}r :dia -‘s'e vlhdl.,llaln. :
con este flagelo. ‘ . J | I

Ponderando ademas que de esa cn‘ra el 73 9% de Ias v ctlmas registradas
son mujeres, y en el 88% de las causas con victimas femeninas los lmputados
son varones, no cabe duda que la dtstnbucnon por tipOS dehctivos es elocuente
respecto del fenomeno que pretendemos abordar Ias amenazas representan el
27,7% de los expedtentes las Ies;ones el 24 5% y, partlcularmente sngmﬂcattvo a
los efectos de la presente ley, la desobedlencna ‘a medidas Judlc:ates —
tipicamente, mcumphmlento de restncc:ones penmetrales— alcanza eI 12 3% lo
que equivale a aprommadamente 17 964 hechos en un so!o ano _ o |

Cabe sefialar que la magnltud letal es |gualmente alarmante Durante 2025
en la Provincia de Buenos Aires se registraron 78 V|ctlmas de femicidio, lo que
constituye el 60,5% del total de hommndnos consumados de mujeres Entre 2015 Y.
2025, en terrltorlo bonaerense 1010 mUJeres fuero‘n asesmadas en heChOS'
vinculados a woienc:la de genero A nivel namonal segun el Reglstro Namonal de

Femicidios de la Justicia Argentlna elaborado por la Oflcma de la MUJer de la
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Corte Suprema de Justicia de la Nacion, durante 2024 se contabilizaron 247
victimas letales de violencia de género en el pals, lo que equivale a un promedlo
de una victima cada 36 horas. o

No escapa al elevado criterio legislativo que =def! andlisis de los régistfos
mencionados surge que en el 86% de los femici‘dios la \.;ictima tenia vinculo previo
con el agresor; que en al menos el 48% de los casos se habian fegistrado‘ hechos
previos de violencia entre la wctuma y el sujeto activo; y que aI menos eI 12% de
los femicidas tenia antecedentes de violencia de’ genero respecto de otras
victimas. En la Provincia de Bueno_s Aires, durante 2025, el 15,4% de las victimas
de femicidio habia realizado denuncias penales previas contra su‘agresor.' Estas
estadisticas son sefiales que el sistema dé justicia recibio, registro y no .Iogré\
traducir en proteccion efectiva. - ' : j : ‘

II. El nucleo del problema: la inconsis:tencié entre la dehunéia, la me:dida y
la proteccion. | |

La arquitectura procesal ylgente descrlbe un cwcwto que‘ en demasmdos%
casos, se mterrumpe en el tramo mas sensnble La V|ct|ma denunma EI juez dicta
una medida perimetral o de restriccion de acercamiento. El agresor la incumple.
Y, a pesar de ese incumplimiento recupera Ia libertad ;o la conserva— mientras
la denunciante queda expuesta a un nesgo concreto Y, con freouencna escalado

Esta secuencia no es teorlca sino que se venﬂca en el 12,3% de los
expedientes por desobeglen0|a que el REVIFAG contabiliza. Cada uno de esos
hechos es la prueba documentada de que existié una intervencién jud'icial previa,
que esa intervencion no resuité:efic_aiz, y qpe le ;Estado _no:togfréidesplegar una
respuesta proporcional al riesgo demostrado por él: propioAimbulta:do con su
conducta. o '

Se advierte asi que si blen la regulamon actua! del artlculo 171 ‘del Codigo

Procesal Penal contempla supuestos taxatlvos de denegatona de excarcelamon
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no se cuenta en el ordenamiento procesal con disposicion alguna.que contemple
adecuadamente la dinamica especifica de ﬁEa ;violenbia de .géhjer:o. Y‘si; bien la
doctrina y la jurisprudencia han venido c‘ons'trUyen_d'o Qriterids@qué ponderan
elementos a partir de las cldusulas genéricas del articulo 148 para denegar
excarcelaciones en casos vinculados al asunto aqui tratado,' esa construccion
jurisprudencial no resulta uniforme entre departamentbs judicial'e:s,jni provee a las
victimas de una garantia normativa expresa. i o

IIl. Alcance y justificacion de las modificaciones legistativas.

a) La regulacion vigente - dei articulo 148 enumera entre las pautas pafa.
evaluar el pehgro de entorpef:lmlento procesai Ea sospecha de que e{ lmputado
"influira para que cmmputados testlgos o] perltos mformen faisamente o] que
"inducira a otros a realizar tales comportamlentos Frente a éllo y lo expuesto
precedentemente la ley :ncorpora un nuevo mcuso 4 que captura una reahdad
propia vy espec:lflca de los procesos por V|olen0|a de genero la V|ct|ma-
denunoiante no es hab;tualmente un testugo neutral cuya mfluenma el imputado
pueda ejercer mednante operatorias informativas; es la persona que ha
denunciado al agresor con qwen suele haber compartldo domlcmo o vinculo
afectivo, y respecto de quien existe una asimetria de’ poder pre\na que el proceso
penal puede amphflcar El amedrentamiento sobre la denunmante en estos casos
no es un riesgo accesorio: es la principal causa de retractacuon abandono del
proceso y, en los escenanos mas graves, de hechos de wolencnell escalada 0 Eetal
Reconocerlo expresamente en la ley es traducir en términos - procesaies un
fenomeno que la criminologfa, la psicologia victimolagica y los reg|stros oficiales
describen con consistencia desde hace decadas. De aII| ;entonoes a
incorporacion del amedrentamlento a la denuncnante como pauta de pellgro de’

entorpeC|m|ento aI art. 148 del Codlgo Procesal Penal
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b) La existencia de hechos previos ‘de violencia entre el imputado vy laf
denunciante constituye, conforme a toda la evidencia disponible, el principal factof
predictivo de reiteracion y de letalidad. El 48% de Iosj femicidios registrados en
2024 ocurrié en contextos donde habla antecedentes previos. Disponer que estos
antecedentes operen como causal especifica de denegatoria de :e)écarcelacifm es,
simplemente, traducir esa evidencia empirica en una regla juridica que opere en
el momento procesal en que verdaderamente pesa: la decisidn sobre la libertad
durante el proceso. De alli pues la necesidad de merituar por’ pahe de los
magistrados los antecedentés de violencia contra la misma victima como causal
de denegatorla de excarcelacion, incorporando esta CIrcunstanc:la en el art 171
del Codigo Procesal Penal | .

c) El mcumplimlento prevuo de una medlda cautelar dlctada en el marco de
un proceso de violencia de género no es un dato wrelevante es la demostramon
concreta —por la conducta del propio imputado-— de que la herramnenta menos
restrictiva ya fracaso. Qulen viola una perlmetral esta |nformando al sistema, con
su propia accién, que la medlda lntermedla no le resuita InhthtOI’Ia De alli- que se
recoge esta Iogma para -convertirla en causal expresa de denegatorla de
excarcelacion. No se trata de crfmmalizar la so[a exnstenc:la de Ia denuncia, sino
de responder con coherencia ante una situacion en Ia que el imputado ya ha
demostrado mediante un' nuevo hecho jlicito, que no se somete a las
restricciones procesales menos gravosas. Y de alli pues que se consndere de toda
}ustlma la introduccidn en el art. 171 del Codigo Procesal Penal la causal de
denegatona de excarcela(:lon a quueln viole medldas de ires.trncclo‘;nes perimetral en

casos de violencia de genero ‘
d) La mcorporamon de Ia valoramon tecnlca del rlesgo —welaborada por los
equipos 1nterdISC|pl|nar|os— es la garanha mas lmportante de propormonahdad y

de razonabmdad de la medida. La denegatoria ‘de‘e?ccarc_;elaq!on no opera de
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manera automatica ni mecanica: requiere un peritaje fundado que evalle
variables concretas (escalada de violencia, acceso a armas, condQctas de control.
extremo, antecedentes con otras victimas, etcétera) y arribe a una conclusién
técnica de alta probabilidad de reiteracion. Esta exig'encia ancla la decision judicial
en evidencia empirica y técnica, y resguarda la regla en términos de
constitucionalidad. De alll pues ia necesidad de contar con un Informe técnico de
riesgo que concluya la existencia de una raz.onable'pro:babilidad1 de reiteracion, el
cual cabe introducir como un pardmetro a considerar en el actual art. 171 del
Cédigo Procesal Penal. ‘ | | ‘

IV. Marco constitucional y Convencionjal._ CQm_patibiIidad cpn el principio de
inocencia. ) | SRR | ) ' o

La presente reforma lsa inscribe arméhicamen_te' _ 'eh el bloque de
constitucionalidad federal v, esbebialmente en los COmpromisos asu'midos por el
Estado argentino en el plano lnternaolonal La Conveﬂmon Interamerlcana para
Prevenlr Sanmonar y Erradicar la V;olenc;a contra la Muler -ém"Convenmon de
Belem do Para" % aprobada por Ley 24.632, |mpone a los Estados parte la
obligacion de ' actuar con la debida dlllgenc:|a para prevenlr lnvestlgar y sancionar
la violencia contra la mujer” (art. 7, inc. b) y de "adoptar medsdas juridicas para
conminar al agresor a abstenerse de host:gar mt:mldar amenazar dafiar o poner
en peligro la vida de la mujer de cuaiquier forma que atente contra su mtegrldad 0
perjudigue su propledad“ art 7 inc. d). :

- Por su parte, la Convenmon sobre la. Ellmlnamon de Todas Ias Formas de
Discriminacion contra Ia Mu er (CEDAW), de | erarqu:a constltucwnal conforme al
articulo 75 inciso 22 de la Consmumon Nacional, y la Recomendamon General N°
35 de su Comité, exigen que los: Estados 1mplementen ’mecamsniwos de protecmoné

efectiva e ldonea para las victimas. La Ley na0|onal 26. 485 de Protecmon Integral
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para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vlolencna contra las Mujeres establece, a
su vez, el marco que esta reforma operathlza desde el plano procesal provincial.

Adviértese que esta reforma no modifica las reglas generales del regimen
excarcelatorio, ni instaura una presuncion absoluta de denegatona fundada en la.
sola calificacion delictiva, sino que por el contrano

(i) Opera sobre supuestos taxativos y especificos —antecedentes contra ia
misma victima, violacién previa de medidas perimetrales, alta prbbabilidad técnica
de reiteracion—, supuestos que no presumen culpébilidad- sino que valoran
indicadores objetivos de peligrosidad procesal vinculados a hechos concretos y
verificables. | o |

(in) En el caso del informe de riesgo, emge la medracnon de una valoramon_
tecnica fundada en pautas evaiuadas por equnpos mterdlsclplmanos descartando‘
todo automatismo y subordlnando la denegatorla auna constatamon penmal

(iiiy No altera el pnncxplo de inocencia: la denegatoria de'excarcelac;on es
una medida cautelar de naturaleza procesal, ;ustlﬂcada por . Ia necesidad del
neutralizar pelsgros procesales —fuga entorpec;mlento—u Y, en este caso, de
proteger a la V|ct|ma frente a un ruesgo concreto y demostrado por la conducta
previa del |mputado |

(iv) Encuadra naturalmente dentro de las facultades concurrentes que 1a
Constitucion NaCIonaI reserva a Ias provmcnas en. materaa procesal penal (art 75
inc. 12 CN), y dentro de[ estandar de “deb|da dlhgencta" reforzada que el sistema
mteramencano emge a los Estados frente a la wolenma de genero (Corte IDH,
"Gonzélez y otras vs. Mexsoo" —Campo Algodonerom_, "Velasquez Pa|z VS,
Guatemala", entre otros) I i

V. Artnoulaceon con la Ley provmmal 15 232 (Ley de V:ctlmas) y el estandar

de debida d|I|genC|a
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La Ley provincial 15.232 reconoce a la victima derechos sustantivos en el
marco del proceso penal, entre ellos el derecho a ser oida, informada y protegida.
La presente reforma se articula con dicha nérma él fortalecer ia .‘po‘sicién pro'cesal'
de la victima en el momento critico en que se decide sobre Ia libertad dei
imputado, y al traducir en pautas legales objetlvas el deber de proteccion
reforzada que la legislacion provincial ya reconoce en el plano pr_og'famatico.

Asimismo, la reforma establece un, puente ,n{armativoieﬁftre. el Caodigo
Procesal Penal y el régimen sustantivo de violencia de génefo, a.sefgL‘Jrando que la
respuesta procesal sea coherente con la respuesta sustantiva. Valorandose
ademas que en el sistema si bien la IeglsIaC|on de fondo reconoce a la violencia
de género como un problema estructural que demanda respuestas reforzadas la
legislacion procesal continGa tratando ios supuestos excarcelatorios desde
criterios neutrales que no contemplan las dindmicas especificas que la violencia
de género presenta. | . | | | |

V1. Sobre la distincién entre reihcidenéia y réiterah'cia |

La presente reforma no incorpora la flgura de reincidencia ———que es materia
del Cédigo Penal v, por tanto, del legislador naC|onal-- sino que: opera sobre el
concepto de relteranc:la propio-de la Ieg:slamon procesal Iocal La retteranma
conforme a la doctrina procesal pacifica, conﬂgura cuando una persona enfrenta
multiples imputaciones en causas en tramite o cuando reglstra antecedentes de
hechos analogos contfa la misma victima. Su valoracion ’es; est'rictamente
procesal y se vincula con la evaluacion del peligro de fuga y| entorpemmlento
materia indiscutiblemente local.

VIl. Conclusién

La provmma de Buenos A:res concentra el 40% de la poblacson argantlna y
registra 78 femicidios al ano, mas de 1000 en la u!tima decada y 146 046

procesos penales de violencia familiar y de genero eri un solo afio. Frente a estos
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datos, la respuesta ihstitucional no puede limitarse a la indignacion periddica ni a
las declaraciones simbolicas; sino que requiere: ademas ajustes especificos y
técnicos en el régimen procesal vigente que brinden herramientas a los
ciudadanos y Magistrados para mejor lograr el objetivo de justicia. -

Por todo lo expueste, solicito a las y los Sres. Legisladores que acomparien

con su voto.

JUAN ARIELARCHANCO
Diputade”
. Blogue Unibh poria Patria
H.C. Diputadoe Pdia, d6 Bs. As.
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