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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Modifiquese e! articulo 4° del Decreto Ley 8751/77, el cual queda-
r4 redactado en los siguientes términos:

Articulo 4° “Las faltas municipales seran sancionadas con las penas de amones-
tacion, muita, trabajo comunitario e inhabilitacion, las que podran ser aplicadas en

forma alternativa o concurrente”.

ARTICULO 2°: Modifiquese el articulo 5° del Decreto Ley 8751/77, el cual queda-
ra redactado en los siguientes términos:

Articulo 5° “La sancién de amonestacién solo podré ser aplicada como sustitutiva
de fa multa o del trabajo comunitario. Esta facultad no podré utilizarse en caso de

reincidencia, ni en los supuestos contemplados en el articulo 4° bis.”.

ARTICULO 3°: Modifiquese el articulo 6° del Decreto Ley 8751/77, el cual queda-
ra redactado en los siguientes terminos:

Articulo 6°: “La sancion de multa no podré exceder de la suma equivalente a cien
(100) salarios minimos del personal municipal de la comuna que reprime la infrac-
cion. La multa se podra convertir en trabajo comunitario con acuerdo del infractor
cuando no fuera abonada en término, en la modalidad dispuesta en los articulos.7

y 8 de la presente ley.”. e
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ARTICULO 4° Modifiquese el articulo 7° del Decreto Ley 8751/77 el cual quedara
redactado en los siguientes términos:

Articulo 7¢: "Se entiende por trabajo comunitario a la prestacion de cooperacion
personal, no retribuida, en actividades de utilidad ptblica con interés social, valor
educativo o de reparacion de perjuicios leves. Esta sancion no podré ser aplicada
ante las faltas contempladas en el articulo 4° bis, ni en casos de reincidencia.

La persona acusada podra, al momento de su comparecencia en audiencia o al
notificarse de la resolucién condenatoria, solicitar que se le aplique fa pena de
trabajo comunitario en sustitucion al pago de muita; dicha facultad debera ser
puesta en conocimiento de la persona infractora, de manera fehaciente y conjunta
a la notificacion del acta prevista en el articulo 38 de fa presente ley o de la sen-
tencia condenatoria. El Juzgado interviniente determinara si accede a la peticion y
debera dar su fundamento en caso de denegarla.”.

ARTICULO 5° Modifiquense el articulo 8° y deréguese el articulo 7° bis del De-
creto Ley 8751/77. El articulo 8 quedaran redactado en los siguientes terminos:
Articulo 8% “Los trabajos comunitarios asignados deberan tener una duracion no
inferior a dos (2) horas diarias, las cuales deberan ser cumplidas fuera de los ho-
rarios de trabajo u ocupacion habituaf de la persona sancionada. Cada municipio
reglamentara las condiciones en las que se implementara esta sancion, y el con-
trol de su debido cumplimiento. Acreditada la concrecion de los trabajos comunita-
rios ordenados, se dara por cumplida fa sancion. En caso de incumplimiento total
o parcial de las tareas en los términos que le fueran asignadas, la persona infrac-
tora debers abonar el total de la muita que le hubiera sido impuesta originalmenite,
mas un cincuenta por ciento (50%) de recargo.”
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ARTICULO 6°: Modifiquese el articulo 17 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
ra redactado en los siguientes términos:

Articulo 17: “La accién se prescribe al afio de cometida la falta. La pena se pres-
cribe al afio de dictada Ja sentencia definitiva. Tal cémputo se contabilizard a partir
del momento en que la sentencia se encuentre firme. La prescripcion de la accion
se interrumpe por la comision de una nueva falta o por la secuela del juicio. La
prescripcion de la pena se interrumpe por ja comision de una nueva fafta. La
prescripcion corre, se suspende o se interrumpe separadamente para cada uno
de fos participes de la infraccion.”.

ARTICULO 7°: Modifiquese el articulo 32 del Decreto Ley 8751/77 el cual gueda-
r4 redactado en los siguientes términos:

Articulo 32: “Los jueces de falta podrén imponer multas de hasta el diez por ciento
(10 %) del sueldo minimo del personal def municipio, a los procesados, sus apo-
derados o letrados patrocinantes, o a otras personas, por ofensas que se cometie-
ran contra su dignidad o autoridad, en las audiencias o en los escritos, o porque
obstruyan el curso de la justicia. Estas sanciones disciplinarias, seran recurribles
mediante recurso de revocatoria en los términos consignados en el articulo 54 de
la presente ley.”.

ARTICULO 8°: Modifiquese el articuio 34 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
ra redactado en Jos siguientes términos:

Articulo 34: “Todas las notificaciones se haran personalmente, por ceédula, por
telegrama colacionado o, al domicilio eleclrénico constituido con los alcances
consagrados en la Ley N° 15.230, por el imputado en ocasion de la confeccion del
acta de imputacion del articulo 38 o en su defecto en la audiencia de descargo

prevista en el articulo 46, A partir de la citacién prevista por el articulo 46 por los
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medios establecidos en el articulo 47 y a los efectos del difigenciamiento de las
cédulas; podran designarse funcionarios ad hoc entre los empleados de la Muni-

cipalidad o encomendarse a la Policia de la Provincia.”

ARTICULO 9°: Modifiquese el articulo 38 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
ra redactado en los siguientes términos:

Articulo 38°: “El funcionario que compruebe una infraccion, labrard de inmediato
un acta que contendré los siguientes elementos.

a} £l lugar, la fecha y la hora de la comisién del hecho u omision punible;

b) Descripcién de las circunstancias de hecho que configuran la infraccion y
de los elementos empleados para cometerla;

c) Nombre y apellido, domicilio, documento de identidad u ofros datos que
permitan, de ser posible, identificar adecuadamente al infractor;

d) Nombre y apellido, domicilio y documento de identidad de los testigos, si
los mismos hubieren existido, que hubiesen tenido conocimiento del hecho o se
hallaren presentes al momento de la verificacion;

e) Disposicion legal presuntamente infringida,;

f Las expresiones que pretenda incorporar al acta el presunto infractor en
forma sumaria;

g) Firma del funcionario interviniente, con aclaracion del nombre y del cargo,
h) Firma del presunto infractor, o constancia de las razones de la omision de
la misma;

i) Constitucién de domicilio electrénico donde se cursaran todas las notifica-
ciones en los términos de fa Ley N° 15.230;

La ausencia total o parcial de los recaudos enumerados en fos incisos a), b} y g),
daré lugar a fa nulidad del acta.”.
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ARTICULO 10: Modifiquese el articulo 42 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
r4 redactado en los siguientes términos:

Articulo 42° “Ef funcionario interviniente podré requerir orden del Juez de Faltas o
Intendente, para la detencion inmediata del imputado cuando asi lo exigiere la
indole y gravedad de la falta, su reiteracién o por razén del estado en que sé ha-
flare quien la hubiere cometido o esiuviere cometiendo en la modalidad dispuesta

por el articulo 45 de la presente ley”.

ARTICULO 11: Modifiquese el articulo 45 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
ra redactado en los siguientes terminos:

Articulo 45° “El Juez de Faltas o Intendente, podré decretar la detencion preventi-
va del imputado por un término que no exceda de ocho (8) horas de duracion,
contadas a partir del momento de su aprehensioén, como asi también disponer st
comparendo y el de cualquier otra persona que considere necesario interrogar
para aclarar un hecho. Las circunstancias que motiven la detencion preventiva
deberan hacerse constar, bajo pena de nulidad, en el acta a que hace referencia
ef articulo 38 de este Codigo. A los fines de efectivizar la detencion preventiva, el
Juez de Faltas o Intendente solicitara Ia intervencion de las fuerzas de segquridad.
La detencion preventiva solo procedera cuando el imputado fuere sorprendido en
flagrancia, cuando las circunstancias hicieran presumir inequivocamente que aca-
ba de participar en fa comision de una contravencion, y cuando se negare a mani-
festar o brindar la informacion suficiente que haga a su identidad, omitiere hacer-
lo, se negare a dar los informes necesarios o los diere falsamente, sin causa justi-
ficada y cuando se encontrare en una condicion toxicolégica que pusiere en ries-

go su integridad fisica y/o psiquica para si o para terceros”.
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ARTICULO 12: incorpérese el articulo 45 bis al texto del Decreto Ley 8751/77, el
que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 45 bis: El Juez de Faltas podra ordenar fundadamente el aflanamiento
cuando el imputado se negare a permitir el ingreso al donticilio o el mismo se ha-
llare deshabitado y existieren circunstancias graves, precisas y concordantes que
permitan suponer de manera prefiminar la existencia de infracciones a las norma-
tivas sobre salubridad piblica, a cuyo fin podré requerir ef auxifio de la fuerza ptr-

blica, conforme lo prescribe ef articufo 24 de la Constitucion Provincial.”.

ARTICULO 13: Modifiquese el articulo 46 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
ra redactado en los siguientes términos:

Articulo 46: “Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de recibidas las actuacio-
nes o labradas las denuncias, se emplazard al imputado para que, ante el Juzga-
do de Faltas o autoridad interviniente en la modalidad presencial o mediante au-
diencia virtual segun ley N° 15,230, formule su defensa y ofrezca y presente la
prueba de que intente valerse, bajo apercibimiento de ser decfarado rebelde. En
la notificacion se transcribirén este articulo y el siguiente debiendo detallarse en
forma indubitada el hecho imputado, los antecedentes contenidos en las actua-
ciones y la calificacion legal de las faltas correspondientes, todo elfo bajo sancion
de nulidad. El plazo para presentar descargo y pruebas sera de diez (10) dias a
contar desde fa notificacion al imputado.

Si el imputado no compareciese o haciéndolo, no presentara descargo, sera de-
clarado en rebeldia debiendo el Juez de Faltas resolver las actuaciones con las
constancias obrantes en las mismas. En cualquier estado del proceso, antes de la
resolucién definitiva, el Juez podra admitir la comparecencia espontanea del in-
fractor, a fin de recibirfe descargo.”.
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ARTICULO 14: Modifiquese el articulo 47 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
ra redactado en los siguientes términos:

Articulo 47: “La audiencia seré publica y podré desarrollarse en modalidad pre-
sencial o virtual: el procedimiento seré oral. En su presentacion y para el caso que
no lo hubiese hecho en ocasion de la confeccion del acta del articulo 38, el impu-
tado deberd indicar una casilla de correo electronico pudiendo tratarse de ofro
dispositivo o sistema que asegure la fecepcién de mensajes por telecomunicacio-
nes en donde se haran efectivas las sucesivas notificaciones, bajo apercibimiento
de tenerlo por no presentado. Ef Juez o el audiencista que este designe, dara a
conocer al imputado los antecedentes contenidos en las actuaciones y le oira per-
sonalmente o por apoderado, invitandole a que haga su defensa en el acto. La
prueba seré ofrecida y producida en la misma audiencia, pudiendo para el caso
de la prueba documental y/o digital, ser remitida via correo electronico desde el
domicilio efectrénico constituido a la direccion que se le indique af imputado. Sélo
en casos excepcionales el Juez podra fifar una nueva audiencia para producir fa
prueba pendiente. Cuando el Juez lo considere conveniente y a su exclusivo jui-
cio, podra ordenar que se tome una version esctita de las declaraciones, los inte-

rrogatorios y los careos.”.

ARTICULO 15: Modifiquese el articulo 50 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
r4 redactado en los siguientes términos:

Articulo 50: “Oido el imputado y sustanciada la prueba alegada en su descargo,
se llamara autos para sentencia. El Juez fallaré en el plazo de diez (1 0) dias dic-
tando la correspondiente resolucién fundada en las constancias obrantes en 0s

actuados y ordenara, si fuera el caso, el decomiso o restitucion de la cosa secues-
frada.”.
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ARTICULO 16: Modifiquese el articulo 52 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
r4 redactado en los siguientes términos:

Articulo 52: “En Jos partidos en donde la funcion jurisdiccional en materia de faltas
sea ejercida por los Intendentes Municipales, el procedimiento se ajustard a lo
prescripto por los articulos 46 y 47 de la presente ley. Producidas las pruebas y
formulado el descargo del imputado, o habiendo transcurrido el plazo que para

ello se otorga, se dictara sentencia fundada dentro de los diez (10) dias.”.

ARTICULO 17: Modifiquese el articulo 53 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
ré redactado en los siguientes términos:

Articulo 53: “No obstante lo establecido en el articulo anterior, las Municipalidades
donde la funcion jurisdiccional en materia de faltas sea gjercida por los Intenden-
tes municipales podréan imponer, con caracter general, que el procedimiento se
rija por las disposiciones del Capltulo Il de esta Ley, con las siguientes modifica-
ciones.

1.-E| funcionario instructor, designado por el Intendente Municipal, tomara la au-
diencia que prescribe el articulo 46 en caso de que se considere fa necesidad de
que la misma deba efectuarse oralmente y/o en la modalidad virtual.

2 _E| funcionario instructor levantara acta de lo sustancial, pudiéndose defar cons-
tancia de alguna circunstancia especial a pedido de parte.

3.-El Intendente Municipal dictara sentencia dentro de los diez (10) dias.

4- Contra esa sentenicia se podran articular los recursos contenidos en el articulo
54.",

ARTICULO 18: Modifiquese el articulo 54 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
ra redactado en los siguientes términos:
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Articulo 54 “Contra las sentencias definitivas podran interponerse fos recursos de
aclaratoria, revocatoria, nulidad, apelacion y queja. LOS recursos de aclaratoria,
revocatoria y queja se concederan con efecto suspensivo. Todos los rectirsos se
interpondran y fundaran ante la autoridad que dictd la sentencia, en fos plazos
indicados en los articulos subsiguientes los que se computaran por dias habiles.
L as actuaciones se elevaran al Juzgado en lo Correccional o al Juzgado de Paz
Letrado para el caso de los municipios que no sean cabecera de Departamento
Judicial. Cuando la apelacion se interponga contra una sentencia dictada en apli-
cacion a las normas de consumo, las actuaciones se elevarén al Juzgado en lo
Civil y Comercial o al Juzgado de Paz Letrado para el caso de los municipios que
no sean cabecera de Departamento Judicial. Estos recursos agotaran la via re-

cursiva.”,

ARTICULO 19: Modifiquese el articulo 40 de la Ley N° 13.927 el cual quedara
redactado en los siguientes términos:

Articulo 40° “Contra la resolucion se admitirén los recursos referidos en el articulo
54 y subsiguientes del Decreto Ley N° 8751/77, los que se interpondran en los
plazos y formas allf establecidos.

La interposicion de cualquiera de los recursos referidos en el parrafo anterior sera
optativa para el condenado, sin perjuicio de las facultades que, en resguardo def
crédito fiscal le competan a la Autoridad Administrativa, de conformidad a lo dis-

puesto en otras leyes fiscales.”

ARTICULO 20: Madifiquese el articulo 70 de la Ley N° 13.133 el cual quedara
redactado en los siguientes términos:
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Articulo 70°: “Las decisiones tomadas por el Organismo correspondiente agotaran
la via administrativa. La accion judicial para impugnar esas decisiones debera ini-
ciarse ante la misma autoridad que dicto el acto, dentro de los veinte (20) dias
habiles de notificada. Dentro de los diez (10) dias de recibida la demanda el orga-
nismo remitira la misma junto con el expediente administrativo al Juzgado de Pri-
mera Instancia Contencioso Administrativo competente.

El proceso judicial respectivo tramitara por el proceso sumario de ilegitimidad del
Cédigo Procesal Contencioso Administrativo de la Provincia de Buenos Alres, a
menos que a solicitud por parte del Juez por resolucion fundada y basado en la
complejidad de la pretension, considere necesario un tramite de conocimiento
mas eficaz.

Cuando el decisorio se materialice mediante una sentencia emanada de un Juz-
gado Municipal de Faltas serén procedentes los recursos contenidos en el Decre-

to N° 8751/77, los que se interpondran en los plazos y formas alli establecidos.”.

ARTICULO 21: Incorpérese el articulo 54 bis al Decreto Ley 8751/77, el que que-
dara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 54 bis: Las partes podrén, dentro de los tres (3) dias de notificada la
sentencia, interponer recurso de aclaratoria, solicitando al mismo Juez de Faltas
que la emitiera, la aclaracién sobre los aspectos dudosos, oscuros u omitidos en
Ja sentencia. Dicho recurso se resolveréa dentro de los dos dias sin sustanciacion y

con efecto suspensivo respecto de los recursos consignados en el articulo 54 de
la presente ley.”

ARTICULO 22: Incorpérese el articulo 54 ter al Decreto Ley 8751/77, el que que-
daré redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 54 ter: Las partes podran, dentro de los cinco (5) dias de nofificada la
sentencia interponer recurso de revocatoria, a fin gue el juez que las haya dictado
las revoque por contrario imperio. El recurso se interpondra y fundara por escrito
en el mismo acto de interposicion. Si el recurso fuese manifiestamente inadmisible
o no estuviese debidamente fundado, el juez podré rechazario sin ningun otro
trédmite. £ recurso de revocatoria podré ser interpuesto con el de apelacion en
subsidio siempre y cuando la providencia impugnada reuniere las condiciones

establecidas en el articulo siguiente para que sea apelable.”.

ARTICULO 23: Modifiquese el articulo 55 al Decreto Ley 8751/77 el cual quedara
redactado en los siguientes términos:

Articulo 55: “Las partes podrén dentro de los cinco (5) dias de notificada la sen-
tencia inferponer recurso de apelacién ante el Juzgado en lo Correccional o ante
el Juzgado de Paz Letrado en aquellos partidos de la Provincia que no sean ca-
becera de Departamento Judicial, quienes conoceran y resolveran el recurso,
dentro de los treinta (30) dias de recibida la causa o desde que fa misma se halfa-
re en estado, si se hubieran decretado medidas para mejor proveer. El rectirso se
interpondréa y fundara por escrito en el mismo acto de interposicion. Si ef recurso
fuese manifiestamente inadmisible o no estuviese debidamente fundado, ef juez
podré rechazario sin ningtn otro tramite.”.

ARTICULO 24: Incorpdrese el articulo 55 bis al Decreto Ley 8751/77, el que que-
dara redactado de la siguiente manera:

Articulo 55 bis: “Las partes podrén dentro de los cinco (5) dias de notificada la
sentencia motivada en cuestiones de consumo, interponer recurso de apelacion
ante el Juzgado en lo Civil y Comercial o ante el Juzgado de Paz Letrado en

aquellos partidos de la Provincia que no sean cabecera de Departamento Judicial,



EXPTE. D-
S
Provincia do Broonos lixes 2026 )
T Afio de la Memoria por la Verdad y fa Justicia
SHHonorable Chmora do @t/m&x&@ 50 Afios - Nurtca Mds

quienes conoceran y resolveran el recurso, dentro de los treinta (30) dias de reci-
bida la causa o desde que la misma se hallare en estado, si se hubieran decreta-
do medidas para mejor proveer. El recurso se interpondré y fundaré por escrito en
el mismo acto de interposicién. Si el recurso fuese manifiestamente inadmisible o
no estuviese debidamente fundado, el juez podréa rechazarlo sin ningtin otro trami-

»

te

ARTICULO 25: Modifiquese el articulo 57 del Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
r4 redactado en los siguientes términos:

Articulo 57: “Se podra recurrir directamente en queja ante el Juez en lo Correccio-
nal o el Juez de Paz Letrado cuando se denieguen los recursos interpliestos o
cuando se encuentren vencidos los plazos legales para dictar sentencia. Cuando
se trate de materia o sentencia vinculada a una relacion de consumo la queja po-
dré interponerse ante el Juez en lo Civil y Comercial o ante el Juez de Paz Letra-
do en un plazo de cinco (5) dias en aquellos partidos de la Provincia que no sean

cabecera de Departamento Judicial”.

ARTICULO 26: Modifiquese el articulo 58 de! Decreto Ley 8751/77 el cual queda-
ra redactado en los siguientes términos:

Articulo 58; “La ejecucion de las sentencias corresponde al Juez o Intendente que
haya conocido en primera instancia. Para las sanciones de multas, el procedi-
miento se regira por lo dispuesto en la Ley N° 13.406 y sera titulo ejecutivo sufi-
ciente para su inicio el original, testimonio o copia certificada de la sentencia, de-
creto, resolucion u acto administrativo debidamente notificado al condenado, del

que resulte un crédito a favor del municipio.”.

ARTICULO 27: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La actualizacion del régimen de faltas municipal para la provincia de Buenos Aires
no es una discusion ajena al universo de la gestién de los gobiernos locales, sino
una necesidad imperiosa que vengo a proponer formaimente mediante la presen-
te modificacion. Como intendente, el dia a dia de la administracion local me en-
frento permanentemente al desafio constante de ejercer un control efectivo del
poder de policia municipal. Sin embargo, este control no debe traducirse en la
aplicacion de castigos condenatorios excesivos 0 légicas meramente punitivas
que saturen el sistema y degraden la relacion con nuestros vecinas, Por el contra-
rio, la presente iniciativa busca modernizar la norma vigente para que responda
con la maxima eficacia a las necesidades contemporaneas de la ciudadania, ga-
rantizando un entorno seguro y ordenado, pero sin soslayar jamas las garantias
constitucionales del debido proceso, la defensa en juicio y los principios de razo-
nabilidad, legalidad y proporcionalidad.

Para adentrarme en la confeccion de tal cometido, resulta ineludible clarificar la
delimitacién de competencias técnico-juridicas y legislativas que sustentan esta
reforma. E| Estado federal, mediante su gobierno, tiene consagrada la competen-
cia legisiativa exclusiva en materia de codigos de fondo. A su vez, las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires retienen la competencia legisiativa en mate-
fia contravencional referida a la violacién de normas que no sean de naturaleza
federal ni municipal. En el (ltimo eslabon, pero en contacte directo con la realidad
social, se encuentra el municipio, que constituye la mas antigua manifestacién del
Estado. Los municipios son entes politicos y no meramente administrativos, tal
como lo consagran los articulos 1°, 5° y 123 de la Constitucion Nacional. En uso
de sus respectivas competencias locales, estan facultados para sancionar orde-

nanzas municipales que establezcan sanciones ante la violacién de sus propias



expre - TP ey

Provincia do Puaonos Sleras 2026
Aflo de o Memoria por la Verdad y la Justicia
%&Ma&k %a?mma/ a,/@ @%M&&ZC{O{L 50 Afios - Nunca Mds

normas, las cuales pueden revestir una naturaleza tanto administrativa (faltas)
como contravencional.

Cuando estas infracciones asumen una naturaleza contravencional, deben ser
juzgadas por 6rganos jurisdiccionales del propio municipio. Dichos érganos deben
gozar de todas las garantias de independencia e imparcialidad inherentes al ejer-
cicio de la jurisdiccion, reconociendo al derecho contravencional como una
subespecie del derecho penal —con toda la rigurosidad y aplicacién de garantias
que ello implica— o como una subespecie del derecho administrativo sanciona-
dor. Bajo esta premisa, la reforma propuesta busca equilibrar la eficiencia punitiva
con la humanizacion del proceso de faltas.

Uno de los avances mas profundos de esta reforma radica en la eliminacion defi-
nitiva de la pena de ARRESTO como sancion contravencional, regulada actual-
mente en los articulos 7° y 7° bis con topes de 30 y hasta 90 dias respectivamen-
te. Se propone su reemplazo integro por la sancion de trabajo comunitario. Esta
decision se fundamenta en los estandares fijados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la cual ha afirmado categéricamente que las garan-
tias del articuio 8° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos son
plenamente aplicables no solo a los procesos penales, sino también a los proce-
dimientos administrativos sancionadores cuando se debaten derechos u obliga-
ciones de caracter punitivo. La jurisprudencia convencional sostiene gue una san-
cién administrativa solo es admisible si permite un control judicial efectivo poste-
rior, el cual se ve gravemente concuicado si media una pena privativa de la liber-
tad previa al arribo a los estrados.

En sintonia, la Corte Suprema de Justicia de ia Nacién (CSJN) ha indicado que la
garantia de inviolabilidad de la defensa en juicio exige que el Estado provea los
medios necesarios para que el proceso se desarrolle en paridad de condiciones

respecto de quien ejerce la accion publica y quien debe soportar la imputacion. Si
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la sancion propuesta excluye el arresto, no se vulnera el derecho de defensa ni la
paridad emergente del articulo 18 de la Constitucion Nacional. Incluso en los ca-
sos donde los recursos no posean un efecto suspensivo por su mera interposi-
cién, ta existencia de medios de control judicial postetior —como cautelares sus-
pensivas o apelaciones— asegura la constitucionalidad de las muitas u otras pe-
nalidades siempre que la libertad ambulatoria no esté en juego. La sola exclusion
de la pena privativa de la libertad en el régimen sancionador contravencional me-
jorara notablemente la calidad democrética de la norma analizada, evitando que el
incumplimiento econdémico de una multa derive en el encierro del infractor. El tra-
bajo comunitario se instituye, asi como una alternativa de cooperacién personal,
no retribuida, con un alto valor educativo, de utilidad pablica y con el expreso con-
sentimiento del infractor para sortear cualquier cuestionamiento constitucional de
trabajo forzoso.

A su vez, el texto vigente del articulo 8° del Decreto-Ley N° 8751/77 contempla un
beneficio de atenuacion que posibilita cumplir el arresto en el domicilio bajo su-
puestos anacrénicos, exigiendo textualmente el requisito de tratarse de "mujeres
honestas". La norma actual carece por completo de parametros especificos para
evaluar dicha "honestidad", pretendiendo dejarlo a la libre apreciacion judicial,
Nuestro ordenamiento juridico actual es categérico en la consagracion de los de-
rechos de las mujeres a la vida, libertad, dignidad, igualdad y, fundamentalmente,
a una vida libre de violencia. El Estado argentino ha ratificado multiples instrumen-
tos internacionales que consagran el acceso a la justicia y prohiben la discrimina-
cién, tales como la CEDAW (articulos 2, 3, 5y 15) y la Convencion de Belém do
Para (articulo 7), complementados a nivel federal por la Ley N° 26.485 de Protec-

cién Integral a las Mujeres y la incorporacion del femicidio en el Cédigo Penal (ar-
ticulo 80).
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Sostener el concepto de "honestidad femenina" como requisito legal constituye un
estereotipo de género inadmisible: una construccion cultural y patriarcal basada
en categorizaciones peyorativas y generalizaciones discriminatorias que impiden
valorar las caracteristicas individuales de las personas. Con la eliminacion del
arresto y la depuracion del lenguaje normativo, esta reforma erradica definitiva-
mente estos estereotipos del derecho contravencional bonaerense.

También contempla esta propuesta el atender a que, en la practica de la gestion
municipal, nos enfrentamos frecuentemente al problema de gue numerosas sen-
tencias condenatorias firmes en sede administrativa son apelédas y terminan
prescribiendo en los estrados de la justicia provincial (Juzgados de Paz Letrados,
Juzgados Correccionales o Camaras) debido a dilaciones ajenas a la comuna.
Para agravar la situacion, la jurisprudencia dominante priva al Estado municipal
de legitimacion activa para apelar las declaraciones de prescripcidn dictadas de
oficio en esas instancias. Esto provoca que los Municipios pierdan sus legitimos
créditos y que los costos econdmicos de los procedimientos administrativos que-
den totalmente frustrados por omisiones de instancias judiciales provinciales. La
problematica se soluciona incorporando una clausula expresa que establezca de
forma fehaciente que el plazo de prescripcion de la pena se contabilizara anica-
mente a partir del momento en que la sentencia se encuentre firme, en perfecta
armonia con el Codigo de Procedimiento Penal de la Provincia de Buenos Aires.
Asimismo, respecto al instituto de la "secuela de juicio", y haciendo usc de la apli-
cacién supletoria de la Parte General del Codigo Penal dispuesta en el articulo 3°
de la norma madre, resulta imperioso adecuar el texto a las reformas introducidas
por la Ley Nacional N° 25.990. De este modo, se adopta una enumeracion taxati-
va de los actos procesales con efecto interruptivo de la prescripcion de la accion

(tales como la citacién a audiencia o el dictado de la sentencia condenatoria), con-
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firiendo previsibilidad, seguridad juridica y distinguiéndolos con claridad de los
meros actos de produccién de prueba.

Una vez suprimido el arresto como sancién sustantiva, la reforma reorganiza las
facultades coercitivas reconociendo a la detencion preventiva como la Unica y ex-
cepcional medida de restriccion personal de caracter cautelar. En linea con los
estandares constitucionales y el articulo 144 del Codigo Procesal Penal de la Pro-
vincia (CPPBA), la privacion de la libertad durante la tramitacién de cualquier pro-
ceso debe ser la estricta excepcion a la regla de sustanciacién en libertad. Técni-
camente, esta medida funciona como una "aprehension”, habilitando a las fuerzas
de seguridad a limitar la locomocién de un ciudadano unicamente ante situaciones
de flagrante contravencion, con el solo objetivo de ponerlo de forma inmediata a
disposicién del Juez de Faltas o Intendente en un plazo perentorio que no excede-
ra las ocho (8) horas. Su procedencia queda supeditada a presupuestos claros:
flagrancia, negativa injustificada a identificarse o un estado de alteracion toxicolo-
gica que ponga en riesgo cierto |a integridad fisica del imputado o de terceros.

El procedimiento sumario municipal exige que el funcionario labre un acta deta-
llando con precision las circunstancias y elementos del hecho punible. Sin embar-
go, existen faltas de especial gravedad —vincular al medio ambiente, higiene y
salubridad publica— cuya constatacion legal resulta imposible si se deniega el
acceso al inspector al domicilio, comercio o predio afectado. Por tal motivo, se
propicia la incorporacion regular del instituto del allanamiento, proveyendo una
herramienta ordenada y reglamentada para resguardar la salud y la seguridad
publica ante serios indicios de infracciones.

Esta facultad encuentra amparo directo en el articulo 24 de la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires, el cua! declara explicitamente: "Efl domicilio de una
persona no podré ser allanado sino por orden escrita de juez o de las autoridades

municipales encargadas de vigilar la ejecticion de los reglamentos de salubridad
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publica y a este solo objeto”. Esta manda constitucional es perfectamente operati-
va y se complementa con las facultades preventivas consagradas en el articulo
108 inciso 5° del Decreto-Ley N° 6769/58 {Ley Organica de las Municipalidades).
La procedencia de esta potestad en cabeza de la justicia de faltas local ha sido
convalidada jurisprudenciaimente por la Camara de Apelacion en lo Contencioso
Administrativo de Mar del Plata, la cual ratificé que las excepciones a la inmuni-
dad de domicilio estan legitimamente reguladas en nuestra Constitucion local y
que las 6rdenes de allanamiento en materia de salubridad pUblica pueden ser va-
lidamente suscriptas por la autoridad municipal encargada de vigilar su gjecucion.

Otro aspecto importante aqui es atender a que, para dotar de dinamismo y agili-
dad al sistema, se introduce la posibilidad de juzgar y sancionar en rebeldia, asi-
milando el instituto al exitoso procedimiento previsto en la Ley Provincial de Tran-
sito. La rebeldia implica la desobediencia voluntaria del administrado que, habien-
do sido fehacientemente citado o notificado (por cédula o medios electronicos), no
comparece dentro del término del emplazamiento sin mediar un impedimento legi-
timo.

Es fundamental destacar que, a diferencia del proceso penal ordinario —donde el
juicio in absentia esta prohibido por comprometer las garantias del articulo 18
constitucional—, en el marco contravencional rige el principio de instruccion e im-
pulsion de oficio a cargo de la Administracién. El hecho de que el tramite contintie
ante la incomparecencia del infractor no debilita ni perjudica sus derechos, puesto
que la informalidad moderada y la no perentoriedad de los plazos en esta sede
permiten que el particular pueda presentarse per se o por apoderado en cualquier
instancia del proceso para aportar elementos, garantizando siempre la busqueda
de la verdad material. La rebeldia actia, asi como un resorte legal indispensable

para evitar que la simple inaccién del infractor paralice la accién de control del
Estado.
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A su vez, la normativa actual somete a la judicatura de faltas a una exiglidad
temporal desproporcionada, obligando al magistrado a tomar la audiencia de des-
cargo en forma personal y dictar sentencia en el mismo acto. Semejante inmedia-
tez conspira abiertamente contra el principio de razonabilidad y desnaturaliza la
aplicacion de las reglas de la sana critica impuestas por el articulo 51 para fundar
el intimo convencimiento del juzgador.

Entendemos a la sana critica como el arte de juzgar atendiendo a la bondad y
verdad de los hechos, desprovisto de vicios o errores, valiéndose de |a logica, la
dialéctica, la experiencia, la equidad y la moral para alcanzar una certeza motiva-
da sobre la prueba producida. Para posibilitar este proceso intelectual reflexivo y
asegurar resoluciones justas y bien fundadas, el proyecto otorga un plazo mas
razonable y prudencial de diez (10) dias para dictar sentencia a partir del llama-
miento de los autos a tal efecto.

Por Gltimo, la realidad operativa de los Juzgados de Faltas se encuentra fuerte-
mente tensionada por el incesante crecimiento poblacional de los distritos bonae-
renses y la consecuente diversificacion de la conflictividad social. L.a masiva con-
currencia de publico a las dependencias municipales satura el recurso humano
disponible y genera demoras intolerables. A esto se suma due la burocracia y el
exceso ritual manifiesto de las leyes procedimentales vigentes ralentizan las cau-
sas e irrogan molestias innecesarias a los vecinos, provocando un dispendio inefi-
ciente de recursos publicos.

En respuesta a esta demanda de celeridad, la reforma concede formalmente la
posibilidad a los Intendentes y Jueces de Faltas de receptar presentaciones de
descargo y pruebas tanto por medios escritos tradicionales como a través de ca-
nales electrénicos, incluyendo la celebracion de audiencias virtuales. En idéntico
sentido, se consagra la obligatoriedad de constituir un domicilio electrénico en los

términos de la Ley Provincial N° 15.230 al momento de labrarse el acta de infrac-
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cion o en la primera comparecencia. Esta modernizacion procedimental reduce
drasticamente las cargas administrativas y el traslado fisico de expedientes papel,
agilizando los tiempos de resolucion en beneficio directo de! vecino y del erario
municipal.

Por todo lo expuesto, esta iniciativa legislativa dota a los municipios bonaerenses
de una herramienta de control agil, tecnolégicamente adaptada y rigurosamente
respetuosa de las garantias constitucionales. El pasaje de un sistema punitivo
basado en el arresto hacia un esquema de justicia de faltas eficiente, agil, apoya-
do en la notificacion digital, el trabajo comunitario y el pleno derecho de defensa,
constituye un salto de calidad institucional impostergable.

Agradezco a los integrantes de este Honorable Cuerpo su consideracion y trata-\
miento, descontando el acompafiamiento en la aprobacion del presente proyecto
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