EXPTE.D- /777 og27

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Objeto.La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho humano
fundamental de acceso a la informacion publica, promover la transparencia de la
gestién publica y consolidar la participacion ciudadana en el ambito de la Provincia de
Buenos Aires, de conformidad con los principios establecidos en la Ley Nacional N°
27.275.

ARTICULO 2°: Adhesién. Adhiérase la Provincia de Buenos Aires a la Ley Nacional

N° 27.275 de “Derecho de Acceso a la Informacion Pubiica”,

ARTICULO 3°: Legitimacién activa. Toda persona humana o juridica, publica o
privada, tiene derecho a solicitar y recibir informacién publica de cualquier érgano o
entidad alcanzadas por las disposiciones del a presente ley no pudiendo exigirse al
solicitante que motive la solicitud, que acredite derecho subjetivo o interés legitimo o

que cuente con patrocinio letrado.

ARTICULO 4°: Sujetos obligados. Son sujetos obligados a brindar informacion
puiblica, en el ambito de sus respectivas competencias, y quedan comprendidos en los

alcances de |la presente ley:
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a) La Administracion Publica Provincial, conformada por la Administracion Central, los
organismos descentralizados, entes autarquicos y demas entidades de derecho publico

provincial,

b) El Poder Legislativo;

c) El Poder Judicial;

d) El Ministerio Publico;

e) El Consejo de la Magistratura;

f) Las empresas y sociedades del Estado, sociedades anénimas con participacion
estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y toda otra organizacion empresarial
en la que ef Estado Provincial tenga participacion mayoritaria en el capital o en la

formacion de las decisiones societarias;

g) Las empresas y sociedades en las que el Estado Provincial tenga participacion

minoritaria, exclusivamente respecto de dicha participacion;

h) Los concesionarios, permisionarios y licenciatarios de servicios publicos o de uso del
dominio publico, asi como toda persona humana o juridica que preste servicios

plblicos o ejerza funciones administrativas delegadas por el Estado Provincial;

i) Toda entidad privada, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba, administre o
gestione fondos, aportes, subsidios, beneficios o recursos publicos provinciales,
respecto de la informacién vinculada directa o indirectamente con dichos fondos o con

su utilizacion:

i) Las instituciones o fondos cuya administracidn, guarda o conservacion se encuentre

a cargo del Estado Provincial,
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k) Las personas juridicas publicas no estatales, en todo aquello regulado por el derecho

plblico o vinculado con fondos publicos recibidos;

) Los fideicomisos constituidos total o parcialmente con recursos o bienes del Estado

Provincial;

m) Los entes cooperadores con los que la Administracion Publica Provincial celebre

convenios de cooperacion téchica o financiera;

n) Los entes interjurisdiccionales en los que el Estado Provincial tenga participacion o

representacion;

fi) Los concesionarios, explotadores, administradores y operadores de juegos de azar,

destreza y apuesta autorizados por autoridad competente.

ARTICULO 5°: Responsabilidad por incumplimiento. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley constituird causal de mal desempefio para
los funcionarios y agentes responsables, sin perjuicio de las demas responsabilidades

administrativas, civiles y penales que pudieran corresponder.

ARTICULO 6°: Derogacién. Deroguese la Ley Provincial N° 12.475 y toda otra norma

gue se oponga a la presente Ley.

ARTICULO 7°: Adhesién municipal. Invitese a los Municipios a adherir a la presente
r

normativa. ' /

ARTICULO 8°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto garantizar y fortalecer el derecho de
acceso a la informacién publica en el ambito de la Provincia de Buenos Aires, mediante
la adhesion a la Ley Nacional N° 27.275 y la adecuacion del régimen provincial a los
estandares constitucionales, convencionales y jurisprudenciales vigentes en materia de
transparencia, publicidad de los actos de gobierno y control ciudadano.

El acceso a la informacién plblica constituye un derecho humano fundamental,
indispensable para el funcionamiento del sistema democrético, el fortalecimiento
institucional y el ejercicio efectivo de otros derechos. Su reconocimiento no solo implica
la posibilidad de acceder a datos y documentos estatales, sino también la consolidacion
de una ciudadania activa, informada y con capacidad de control sobre [a gestion
publica.

La Constitucidn Nacional establece en su articulo 1° la adopcion de la forma
republicana de gobierno, principio que presupone la publicidad de los actos estatales y
la transparencia en el ejercicio de la funcién publica. Asimismo, el articulo 33 reconace
los derechos implicitos derivados de la soberania del pueblo y de la forma republicana,
mientras que el artfculo 41 garantiza el acceso a la informacion ambiental y el articulo
42 consagra el derecho de los consumidores y usuarios a recibir informacion adecuada
y veraz.

A partir de la reforma constitucional de 1994, el derecho de acceso a la informacion
pUblica adquirié jerarquia reforzada mediante la incorporacion de los tratados
internacionales de derechos humanos en virtud del artfculo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional. En particular, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona a “buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole”, mientras que el articulo 19 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos protege la libertad de buscar y recibir
informacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “Claude Reyes y otras vs,
Chile” (2008), establecio que el acceso a la informacién publica constituye un derecho
auténomo derivado de la libertad de expresion, imponiendo a los Estados obligaciones
positivas de garantizar mecanismos efectivos de acceso, transparencia y rendicion de
cuentas.

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente que el acceso a la informacién publica posee fundamento constitucional
directo y resulta esencial para el control democrético. En precedentes como “ADC cl
PAMI” (2012), “CIPPEC ¢/ Estado Nacional” (2014) y “Giustiniani ¢/ YPF" (2015), el
méaximo tribunal afirmd que la informacion en poder del Estado pertenece a la sociedad
y que su acceso constituye la regla, mientras que el secreto o la reserva deben
interpretarse de manera restrictiva.

La sancion de la Ley Nacional N° 27.275 significd un avance trascendental en materia
de transparencia activa y pasiva, al establecer principios rectores, sujetos obligados,
procedimientos y mecanismos de control acordes a estandares internacionales. Sin
embargo, la Provincia de Buenos Aires alin mantiene vigente la Ley N° 12.475,
sancionada en el afio 2000, cuya regulacion resulta actualmente insuficiente frente a
los nuevos estandares normativos y jurisprudenciales.

En efecto, la normativa provincial vigente presenta limitaciones en cuanto al alcance de
los sujetos obligados, los procedimientos de acceso, los mecanismos de control y las
garantias efectivas para las personas solicitantes. En este contexto, resulta necesario
adecuar el régimen provincial a los estandares contemporaneos en materia de gobierno
abierto, transparencia institucional y participacion ciudadana.

En igual sentido, diversos trabajos académicos especializados han advertido la

necesidad de actualizar el régimen bonaerense de acceso a la informacion ptiblica, a
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fin de armonizarlo con los principios vy estandares actualmente vigentes en el plano

nacional e internacional.

Al respecto, Maria Celeste Medina sostiene que el derecho de acceso a la informacion
publica constituye “un derecho humano fundamental” y, al mismo tiempo, “un pilar
fundamental de un sistema republicano de gobierno”, en tanto posibilita el control
ciudadano sobre la gestion estatal, fortalece la rendicién de cuentas y contribuye al

fortalecimiento de la calidad democratica.

La autora advierte que, si bien la Provincia de Buenos Aires fue una de las primeras
jurisdicciones del pafs en sancionar una ley especifica en la materia, la narmativa
vigente presenta ‘“contradicciones que requieren de una urgente revision,
particularmente en relacion con el alcance limitado de los sujetos obiigados, las
dificultades procedimentales para acceder a la informacién y la faita de adecuacion a

Jos estandares internacionales actualmente vigentes.

Del mismo modo, se destaca que el derecho de acceso a la informacion publica no solo
se vincula con la publicidad de los.actos de gobierno, sino también con la posibilidad de
ejercer otros derechos fundamentales, fortalecer la participacion ciudadana y consolidar

mecanismos eficaces de rendicion de cuentas.

La literatura especializada también ha remarcado que la transparencia estatal requiere
no solo normas de acceso, sino ademas sistemas adecuados de produccion,
conservacion y gestién documental. En tal sentido, se ha sefialado que “para fortalecer
cualquier ley de derecho de acceso a la informacién publica es necesario contar con
herramientas eficientes y eficaces en la creacién, mantenimiento y conservacion de los

documentos publicos”.
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En consecuencia, el presente proyecto procura actualizar el régimen juridico provincial
en consonancia con los principios de maxima divulgacién, transparencia activa,
informalismo en favor del administrado y acceso amplio a la informacion publica,
conforme los estandares desarrollados por la normativa nacional, los organismos

internacionales y la jurisprudencia nacional e interamericana.

Asimismo, el proyecto amplia el universo de sujetos obligadas, incorporando no solo a
los poderes y organismos estatales, sino también a empresas con participacion estatal,
concesionarios de servicios publicos, organizaciones privadas receptoras de fondos
publicos y demdas entidades vinculadas al ejercicio de funciones publicas o
administracion de recursos estatales. Ello responde al principio segun el cual toda
informacion vinculada al interés publico debe encontrarse sujeta al escrutinio
ciudadano.

Del mismo modo, se establece el principio de informalidad en favor del administrado,
garantizando que ninguna persona deba acreditar interés legitimo, patrocinio letrado o
motivacién especifica para solicitar informacion publica, en concordancia con los
estandares establecidos por la normativa nacional e internacional.

En igual sentido, la prevision de responsabilidades por incumplimiento busca consolidar
una cultura institucional basada en la transparencia y la rendicién de cuentas.

Por ofra parte, la invitacion a los municipios a adherir a la presente normativa se
fundamenta en la necesidad de promover estdndares comunes de acceso a la
informacion en todos los niveles de gobierno, fortaleciendo la calidad institucional y la
cercanla entre ciudadania y administracion publica.

La transparencia publica no constituye Unicamente una herramienta administrativa, sino
una condicion esencial para fortalecer la legitimidad democratica, prevenir practicas de
corrupcion, mejorar la calidad de las politicas publicas y garantizar un Estado mas

abierto, eficiente y controlable por la sociedad.
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Por los motivos expuestos, solicito a las sefioras y sefiores legisladores acomparien

con su voto favorable el presente proyecto de ley.



