EXPTE.D- / 9/.F 12627

@Ww&'e& do %mw& s 2026 ‘
Afio de la Memoria por fo Verdad y la Justicie
Honorable %a’/maxm do @g‘fwfm 50 Afios - Nunca Mds

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Modifiquese el Articulo 3° de la Ley 15.561, el que qnedaré redac-
tado de la siguiente manera:

"ARTICULO 3°: Créase para los Ejercicios Fiscales 2026 y 2027 el Fondo de
Emergencia y Fortalecimiento de fa Inversion Municipal, con el objeto de regulari-
zar atrasos de Tesoreria o financiar la ejecucién de proyectos y/o programas so-
ciales y/o ambientales y/o de inversion actualmente en desarrollo o gue se prevea
iniciar.

"El Poder Ejecutivo afectard recursos para integrar el Fondo en la medida de la
obtencién y de manera automatica conforme se produzca el ingreso de los fondos
derivados de las operaciones de financiamienfo que realice fa Administracién
Central en el marco de la autorizacién otorgada por los articulos primero y segun-
do de la presente Ley por el equivalente en pesos al ocho por ciento (8%} de esos
fondos.

"El fondo se distribuira con el siguiente criterio:

"a) el 70% se distribuira a los municipios conforme al Coeficiente Unico de Distri-
bucion Ley N° 10.559 (fexto ordenado segiin Decreto 1.069/95) para el ejercicio
2025.

"b) El 30% restante sera de libre disponibilidad.

"La integracion del Fondo quedara garantizada con Recursos de Rentas Genera-
les por la suma de PESOS DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILL%ES

Dr. IEGOM. GARCIARENA
Plesidente de Bleque .
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($250.000.000.000), si el monto resultante de las operaciones del segundo parra-
fo del presente articulo fuera inferior a dicha suma.

"En este caso, el monto garantizado, sera transferido a cuenta de las operaciones
efectivamente realizadas en forma previa o posterior al vencimiento de la cuota de
acuerdo al siguiente cronograma:

"I. hasta VEINTE MIL MILLONES ($ 20.000.000.000) por inciso a) y hasta TREIN-
TA MIL MILLONES ($ 30.000.000.000) por inciso b} al 30 de abril de 2026;

“II. hasta VEINTE MIL MILLONES ($ 20.000.000.000) por inciso a) y hasta
TREINTA MIL MILLONES ($ 30.000.000.000) por inciso b) al 31 de agosto de
2026;

"ll. hasta VEINTE MIL MILLONES ($ 20.000.000.000) por inciso a) y hasta
TREINTA MIL MILLONES ($ 30.000.000.000) por inciso b} al 30 de noviembre de
2026.

"IV. hasta CINCUENTA MIL MILLONES ($ 50.000.000.000) por inciso a) al 30 de
abril de 2027.

"V. hasta CINCUENTA MIL MILLONES (§ 50.000.000.000) por inciso a} al 30 de
junio de 2027.

"El monto garantizado no podra superar el ocho por ciento (8%) de la suma atito-

rizada en los articulos 1° y 2° de la presente Ley."

ARTICULO 2°: Modifiquese el Articulo 5° de la Ley 15.561, el que quedaré redac-
tado de la siguienie manera:

"ARTICULO 5°: La Comisién Bicameral tiene las siquientes atribuciones:

"1. Dictar su propio reglamento.

"2. Requerir la presencia de Ministros, Subsecretarios y demas funcionarios del

Poder Ejecutivo.
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"3. Solicitar la remision de informacion sobre ejecucion presupuestaria e indicado-
res econhomicos, con periodicidad trimestral, a los efectos de realizar el seguimien-
to de la evolucion de la situacion econémica.

"4. Autorizar el pago a cada municipio de los fondos estipufados en el inciso b) del
Articulo 3 de la presente.

"6. Recibir informacién detalfada del estado de la deuda publica, su stock, servi-
cios de capital e intereses, perfil de vencimientos, y cualquier otro dato relevante
de la toma del endeudamiento autorizado por la presente Ley, que el Poder Ejecu-

tivo debe remitir trimestralmente.”

ARTICULO 3°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la Ley N° 15.561 de la Pro-
vincia de Buenos Aires, a fin de dejar sin efecto la afectacion especifica prevista
respecto del treinta por ciento (30%) del Fondo de Emergencia y Fortalecimiento
de la Inversion Municipal, disponiendo que la totalidad de los recursos que inte-
gran dicho Fondo sean transferidos a los municipios con caracter de libre disponi-
bilidad.

La Ley N° 156.661 cred, para los ejercicios fiscales 2026 y 2027, el Fondo de
Emergencia y Fortalecimiento de la Inversién Municipal, con el propdsito de asistir
a los gobiernos locales en un contexto econémico y financiero complejo. En su
redaccion actual, la norma establece que el setenta por ciento (70%) de los recur-
sos se distribuya entre los municipios conforme al Coeficiente Unico de Distribu-
cion previsto por la Ley N° 10.559, mientras que el treinta por ciento (30%) restan-
te queda destinado a programas provinciales con destino a municipios, en el am-
bito de distintas areas del Poder Ejecutivo Provincial.

Sin perjuicio de la finalidad originalmente prevista, fa evolucion de la situacién
econdmica vy financiera de los municipios bonaerenses exige revisar dicho es-
gquema de asignacion. En los Ultimos meses, numerosos intendentes han manifes-
tado publicamente la gravedad del escenario que atraviesan las administraciones
locales, caracterizado por la caida de la recaudacion propia, la disminucion de re-
cursos coparticipables, el incremento sostenido de los costos de funcionamiento y
la necesidad de atender compromisos inmediatos vinculados a la prestacion de
servicios esenciales, el pago de salarios, aguinaldos, proveedores y obligaciones
corrientes.

Los municipios constituyen el nivel del Estado mas proximo a la ciudadania. Son

quienes reciben de manera directa y cotidiana las demandas sociales vinculadas
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ala salud, la asistencia social, la infraestructura urbana, el mantenimiento de ca-
fles y caminos, la seguridad ciudadana, el transporte local, la culiura, el deporte, la
educacion no formal y el acompafiamiento a sectores vulnerables. Por ello, en
contextos de emergencia, resulta indispensable dotarlos de herramientas agiles,
flexibles y adecuadas para responder a las necesidades concretas de cada co-
munidad.

La afectacion especifica del treinta por ciento (30%) del Fondo a programas pro-
vinciales limita la capacidad de decision de los gobiernos locales y restringe el
margen de accién de los intendentes para establecer prioridades conforme a la
realidad de cada distrito. La Provincia de Buenos Aires presenta una profunda he-
terogeneidad territorial, demografica, productiva y social: no enfrentan las mismas
necesidades los municipios del conurbano bonaerense, los distritos rurales, las
localidades turisticas, las ciudades intermedias o los partidos del interior profundo.
En consecuencia, una asignacion rigida y centralizada puede no reflejar adecua-
damente las urgencias locales.

La presente iniciativa no desconoce la importancia de los programas provinciales
ni de la coordinacién entre la Provincia y los municipios. Por el contrario, busca
fortalecer el principio de autonomia municipal, la eficacia en la utilizacion de los
recursos publicos y la responsabilidad institucional de cada administracion local
en la definicion de sus prioridades. La libre disponibilidad de los fondos permitira
que cada municipio pueda asignarlos de acuerdo con sus necesidades mas ur-
gentes, sin demoras administrativas ni condicionamientos que puedan obstaculi-
zar respuestas oportunas.

En este sentido, la modificacién propuesta se funda en criterios de razonabilidad,
eficiencia, equidad territorial y federalismo municipal. Los recursos del Fondo fue-

ron concebidos como una herramienta de emergencia y fortalecimiento financiero
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para los municipios; por lo tanto, su utilizacion debe adecuarse a la realidad eco-
ndmica vigente y a las demandas concretas que enfrentan los gobiernos locales.
Asimismo, la libre disponibilidad no implica ausencia de control. Los fondos conti-
nuaran sujetos a los mecanismos de rendicién de cuentas, control administrativo,
presupuestario y contable que correspondan conforme al ordenamiento juridico
vigente, en particular ante los organismos competentes de fiscalizacion provincial.
De este modo, se compatibiliza la necesaria flexibilidad en la administracion de
los recursos con los principios de transparencia, responsabilidad fiscal y control
publico.

La situacion financiera municipal requiere respuestas legislativas concretas. Man-
tener una porcion significativa del Fondo condicionada a programas provinciales
puede resultar incompatible con la urgencia que atraviesan los distritos bonaeren-
ses. Por ello, se propone que el cien por ciento (100%) de los recursos del Fondo
de Emergencia y Fortalecimiento de la Inversién Municipal sea distribuido a los
municipios con caracter de libre disponibilidad, respetando el criterio objetivo de
distribucion previsto por el Coeficiente Unico de Distribucion.

La presente modificacidén permitira fortalecer la capacidad de gestion de los muni-
cipios, garantizar respuestas mas rapidas y adecuadas a las necesidades de la
poblacion, y reconocer el rol central que cumplen los gobiernos locates en la con-
tencién social, la prestacion de servicios publicos y el sostenimiento de la vida
comunitaria. |

Por todo lo expuesto, solicito a las sefioras legisladoras y los sefiores legisladores

que acompafien con su voto afirmativo el presente proyecto de ley.
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