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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

DE CREACION DEL REGISTRO DE EMPRENDEDORES PLATEADOS Y REGIMEN DE
FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO PLATEADO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto- Créase el Registro de Emprendedores Plateados de la Provincia de
Buenos Aires y establécese el Régimen de Fomento al Emprendimiento Plateada, con la
finalidad de promover el desarrollo econémico de los adulios mayores que se encuentren
disponibles para llevar adelante actividades emprendedoras, a traves del impuiso de su
iniciativa productiva y de la creacién del entorno necesario para el surgimiento de nuevas
empresas que generen un impactc en este segmento.

Articulo 2°.- Definiciones- A los efectos de la presente ley, se entendera por:
a)Adulto Mayor: Toda persona humana mayor o igual a los sesenta (60) afics de edad.

b)Economia Plateada: Enfoque econdmice y social orientado a atender las demandas de
los adultos mayores, poniendo énfasis en las oportunidades economicas aciuales y futuras
relacionadas con el envejecimiento de la poblacién, asi como enh las necesidades
particulares de los adultos mayores para mejorar su calidad de vida.

c)Emprendedores Plaieados: Aguellas personas mayores de sesenta {60) afios gue sean
fundaderes y/o que desarrollen y ileven a cabo un emprendimiento dentro de la Provincia de
Buencs Aires.

d)Emprendimiento Plateado: Proyecto productivo realizado con el objetivo de impactar en
adultos mayores o ejecutado por un emprendedor plateado y que se encuentre enmarcado
en la definicién de emprendimiento comprendida por la Ley Nacional N° 27.348.

Articulo 3°.- Objetivos- E| presente Régimen tendra los siguientes objetives:
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a)Establecer politicas publicas y disefiar e implementar herramientas especificas para
promover el emprendedarismo plateado.

b)Fomentar el emprendimientc y el crecimiento de una cultura emprendedora entre los
aduitos mayores.

c)Generar un entorno propicio para la inversion en proyectos productives iniciados por y/o
para adultos mayores.

d)Promover la creacion de oportunidades de innovacion tecnologica, incentivando el
desarrollo de nuevos productos, servicios y métodos que respondan a las necesidades de
las personas mayores.

e)incentivar la generacion de iniciativas que reduzcan las brechas sociales, econdémicas y
tecnolégicas, mejorando la independencia, la integracion social y la calidad de vida de las

f)Respaldar el envejecimiento activo, proporcionando alternativas y oportunidades para que
las personas mayores puedan seguir siendo productivas y mantenerse econémicamente
estables,

g)Promover la articulacion interinstitucional entre los organismos provinciales, municipales y
las instituciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, a fin de opfimizar ia
implementacién del presente Régimen.

h)impulsar el desarrollo de emprendimientos plateados en municipios del interior
bonaerense, ciudades intermedias y territorios con menor acceso a oportunidades
productivas.

Articulo 4°.- Beneficiarios- Podran acceder a los beneficios del presente Régimen, las
personas fisicas y juridicas que deseen desarrollar y/o gue se encuentren desarrollando .
emprendimientos plateados en los términos de la presente Ley, en la Provincia de Buenos
Aires.

Las personas fisicas deberan tener su demicilio real en la Provincia de Buenos Aires y ser
aduitos mayores.

En el caso de las personas juridicas, deberan tener domicilio legat en la Provincia de Buenos
Aires, y la propiedad de capital en un porcentaje no menor al cincuenta y uno por ciento (561%),
deberd estar bajo la titularidad de ciudadanos argentinos comprendidos entre los adultos
mayores.
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Articulo 5°.- Limitantes a los beneficiarios- No podran acogerse a los beneficios dispuestos
por la presente ley quienes se hallen:

a)Declarados en estado de quiebra conforme a lo establecido en la Ley N° 24,522 y sus
modificatorias;

b)Querellados o denunciados penalmente con fundamento en el Régimen Panal Tributario y
sus modificatorios, a cuyo respecto se haya formulado el correspondiente requerimiento
fiscal de elevacion a juicio antes de la exteriorizacion de la adhesion ai regimen;

c)Denunciados formalmente, o querellados penalmente por delitos comunes que tengan
conexian con el incumplimiento de sus abligaciones tributarias o las de terceros, a cuyo
respecto se haya formulado el correspondiente requerimiento fiscal de glevacian a uicio
antes de la exteriorizacion de la adhesion al régimen;,

d)Las personas juridicas, incluidas las cooperativas, en las que, segun corresponda, sus
socios, administradores, directores, sindicos, miembros del consejo de vigilancia,
consejeros o quienes ocupen cargos equivalentes en las mismas, hayan sido denunciados
formalmente o querellados penalmente por delitos comunes que tengan cohexidn con el
incumplimiento de sus obligaciones tributarias o las de terceros, a cuyo respecio se haya
formulado el correspondiente requerimienta fiscal de elevacion a juicio antes de la
exteriorizacion de la adhesion al régimen.

e)Las personas humanas o juridicas que cuenten con sentencia firme dentro de los diez
(10} afios anteriores a la fecha de la solicitud del (itulo habilitante, por delito contra la salud
publica, de falsedad, asociacion ilicita, de contrabando, lavado de dinero, contra el
patrimonio, contra el orden socioeconémico y contra la Administracion Publica y la
Seguridad Social.

Articulo 6°.- Caducidad- En caso de caer en cualquiera de las circunstancias mencionadas en
el Articulo anterior, con posterioridad a la adhesion a los beneficios establecidos en la misma,
serd causal de caducidad total del fratamiento fiscal de que se trata.

CAPITULO Il

REGISTRO DE EMPRENDEDORES PLATEADOS

Articulo 7°.- Creacién del Registro- Créase el Registro de Emprendedores Plateados de la
Provincia de Buenos Aires, en adelante REPLA, en el cual deberan inscribirse las personas

i
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fisicas y jurldicas que deseen acceder a los heneficios establecidos en la presente Ley. El
Registro funcionara en el ambito de la Autoridad de Aplicacion, sera de caracter publico y
gratuito, y permitir4 identificar, certificar y caractetizar a los emprendedores y emprendimientos
plateados radicados en el territorio bonaerense.

Articulo 8°.- I[nscripcién y Certificacién- La Autoridad de Aplicacién reglamentara el
procedimlento de inscripcidn al Registro, los requisitos de presentacion, los criterios de
caracterizacion del emprendimiento, la vigencia de la inscripcion, las causales de baja y fos
mecanismos de actualizacion. Los emprendedores y emprendimientos inscriptos accederan a
un certificado oficial que acreditara su condicién de Emprendedor Plateado a los efectos de los
beneficios previstos en la presente Ley y en su reglamentacion.

Articulo 9°.- Programa de Desarrollo de la Economia Plateada- Créase el Programa de
Desarrollo de la Economia Plateada, en adelante PRODEP, el cual tendra como objetivo el
desarrollo de las actividades promevidas en la presente Ley, el disefio de politicas publicas y el
fomento general del emprendimiento plateado en la Provincia. El Programa funcionara como
herramienta para desarrollar y potenciar vinculaciones entre emprendedores plateados, el
gobierno provincial, el sector privado vy los propios adultos mayores en el territorio bonaerense.
A tales fines, el Programa promavera la articulacién con municipios, universidades, camaras
empresarias y organizaciones de la sociedad civil, asi como el desarrollo de instancias de
capacitacién digital destinadas a los emprendedores plateados. Asimismo, el Programa
promovera acciones de simplificacién y acompafiamiento administrativo orientadas a facilitar la
formalizacion de los emprendimientos plateados, incluyendo el acceso al régimen de
monotributo.

CAPITULO Il

FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO PLATEADO

Articulo 10°.- Lineas de Crédito Preferenciales- al Banco Autorizase la Provincia de Buenos
Aires a adoptar las medidas necesarias para implementar lineas de crédito preferenciales
tendientes a promover el desarrollo de emprendimientos plateados. A tales fines, debera
financiar tanto el capital inicial para la creacion de emprendimientos de la Economia Plateada,
como también a aquellas personas juridicas que estén comprendidas en el articulo 4° de la
presente Ley.
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Articulo 11°.- Aportes No Reembolsables- Faclitese al Poder Ejecutivo a otorgar una linea
presupuestaria bajo el esquema de aportes no reembolsables para el financiamiento de
proyectos perienecientes a la Economia Plateada cuyos beneficiarios estén indicados en el
articulo 4° de la presente Ley. El mismo estard sujeto a las lineas de crédito mencionadas con
sus correspondientes requisitos de cumplimiento, y no debera superar el veinte por ciento
(20%) del monto total solicitado. Los detalles especificos y las condiciones de estos beneficios
fiscales seran establecidos por la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 12°.- Ponderacién- Adicionalmente, para los criterios de elegibilidad en las Iineas de
financiamiento contempladas en los articulos 10 y 11 de la presente Ley, se ponderaran
aquellos emprendimientos plateados que fomenten la aplicacién de tecnologia ylo brinden
soluciones en tematicas de salud, movilidad e integracién socio-comunitaria. Ademas, también
se le asignara prioridad a los emprendimientos plateados que estén constituidos por adultos
mayores que en el momento de su aplicacion esten en situacién de desocupacion o gue
perciban la jubilacién minima.

Articulo 13°.- Concurso Impulso Plateado- Se debera una vez al afio invitar a estudiantes,
graduados e investigadores de universidades radicadas en territorio provincial, a formular
propuestas para la creacion de soluciones para problematicas relacicnadas a la Economia
Plateada que deberan canalizar a través del desarrollo de proyecios productivos. Se ofreceran
premios econdmicos y certificaciones de calidad a las ideas seleccionadas. Las condiciones del
concurso y sus premios seran definidos por la Autoridad de Aplicacion.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14°.- Autoridad de Aplicacién- Ei Poder Ejecuiive determinara la Autoridad de
Aplicacion, gue dictara las normas aclaratorias y complementarias que resulten necesarias para
el adecuado funcionamiento de la presente Ley.

Articulo 15°.- Recursos para el Cumplimiento- Los recursos que demande el cumplimiento
de la presente Ley provendran de:

a)Partidas asignadas anualmente por el Presupuesto General de Gastos de la
Administracion Publica Pravincial que no podran ser inferiores al 0,2% del mismo;

b)Contribuciones, herencias y donaciones que especificamente se le otorguen.



EXPTE. D- _2-2«4?- 126-27

o 2026 Lot
Alio de 1a Memoria por fa Verdad y la Justici}m ot s
50 Afios - Nunca Mas "

ﬁ)?ﬁ;af:;qrﬁ/n %:i.‘lfﬂﬁl b 'E‘./ifﬁzr/mﬁu

Articulo 16°.- Reglamentacion- Plazo de Reglamentacion. El Peder Ejecutivo reglamentara la
presente ley dentro de los ciento ochenta (180) dias de su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 17°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

) J@JJ}},\ -

I'lO\I!NI\ BRAGA
Diputada Provincial
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley reconoce que el envejecimiento poblacional, lejos de constituir
exclusivamente un desafio en términos de prevision social y atencién sanitaria,” abre una
oporiunidad concreta para el desarrollo de nuevos sectores productivos en la Provincia de
Buenos Aires. Hablamos de la denominada Economia Plateada: un enfoque que abarca la
porcién de la economia relacionada con el envejecimiento de la poblacion y centrada en
satisfacer las necesidades, capacidades y demandas de las personas mayores.

A nivel mundial, la proporcién de personas de 65 afios 0 mayores aumenta a un ritmo mas
acelerado que la de los demés grupos etarios. Se prevé que el porcentaje de la poblacion
mundial mayor de 65 afios aumente del 10% en 2022 al 16% en 2050, y que para esa fecha el
nimero de personas de 65 afios o mas sea el doble del nimero de nifios menores de cinco
afios. Argentina, junto con Uruguay, constituye uno de los casos mas avanzados ce
envejecimiento en América Latina, proceso que se inicié mucho antes que en el resto de los
paises de la regicn.

Segun los datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022, en la Provincia
de Buenos Aires viven mas de 2.9 millones de adultos mayores. Se trata de un universo
masivo, con poder adquisitivo, experiencia acumulada, redes sociales consolidadas vy, en
muchos casos, ganas y capacidad concreta de emprender. Sin embargo, el ecosistema
emprendedar provincial no contempla todavia herramientas especificas que reconozcan a este
segmento como protagonista.

La evidencia internacional avala el potencial emprendedor de las personas mayores, El estudio
de Azoulay, Jones, Kim y Miranda titulado “Age and High-Growth Entrepreneurship”, publicado
en 2020 en American Economic Review: Insights (Vol. 2, N° 1), demostré, sobre la base de
datos administrativos del universo de altas empresariales en los Estados Unidos entre 2007 y
2014, que la edad promedio del fundador de las empresas recién creadas en sectores de alto
crecimiento es de cuarenta y cinco (45) afios, y que un emprendedor de cincuenta {50) afios
tiene aproximadamente el doble de probabilidad de fundar una empresa de alto crecimiento
gue un emprendedor de treinta (30) afios. En la misma linea, los reportes del Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) sobre senior entrepreneurship muestran que los
emprendimientos liderados por perscnas mayores presentan tasas de supervivencia
equivalentes o superiores a los liderados por personas mds jOvenes, atribuibles a la
acumulacion de capital social, al conocimiento especifico del sector y a la experiencia de
gestion previa. A pesar de ello, los emprendedores plateados enfrentan barreras concretas
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para acceder a financiamiento, capacitacion especifica, redes de mentoreo y procesos de
formalizacién. La politica pablica debe atender esa brecha.

Fl presente proyecto crea, en primer lugar, el Registro de Emprendedores Plateados de la
Provincia de Buenos Aires (REPLA), que permitita identificar, certificar y caracterizar a los
emprendedores y emprendimientos plateados radicados en el territario bonaerense. Contar con
un Registro publico es condicion indispensable para disefiar politicas publicas basadas en
evidencia, focalizar instrumentos de fomento y monitorear el impacto de las medidas
adoptadas.

Junto al Registro, se crea el Programa de Desarrollo de la Economia Plateada (FRODEP),
pensado como herramienta de articulacién entre emprendedores plateados, el gobierno
provincial, el sector privado y las organizaciones que trabajan con personas mayores. El
PRODEP tendra un rol activo en el disefio de politicas publicas y en la generacion de
vinculaciones que potgncien el ecosistema.

El proyecto se completa con un paquete robusto de instrumentos de fomento. Por un lado, el
Banco de la Provincia de Buenos Aires deberd implementar lineas de crédito preferenciales
destinadas a financiar tanto el capital inicial de los emprendimientos plateados como su
crecimiento. Par otro, se faculta al Poder Ejecutivo a otorgar Aportes No Reembolsables (ANR)
hasta un veinte por ciento {20%) del monto total de cada proyecto financiado, asegurando un
companente no devolutive que reduzca el costo de capital del emprendimiento.

Adicionalmente, se establecen criterios de ponderacion para priorizar a aquelios
emprendimientos que apliqguen tecnologia o brinden soluciones en tematicas de salud,
movilidad e integracién socic-comunitaria, y a aguellos constituidos por adultos mayores en
situacién de desocupacion o que perciban !a jubilacién minima, De este modo, el Régimen no
solo fomenta el emprendedorismo plateado en general, sino que orienta el financiamiento hacia
los segmentos de mayor vuinerabilidad econdmica y mayor potencial de impacto social.

Por ultimo, se incorpora el Concurso Impulso Plateado, gue invita anualmente a estudiantes,
graduados e investigadores de universidades radicadas en el territorio provincial a formular
propuestas para resolver problematicas vinculadas a la Economia Plateada a través del
desarroflo de proyectos productivos. Se busca asi articular el sistema universitario bonaerense
con la politica productiva provincial y generar un circuito virtuoso de innovacion
intergeneracional.
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Los bonaerenses tienen la oportunidad de convertirse en pioneros de ia regidn al contar con un
Régimen especificamente pensado para los mas de 2.9 millehes de adultos mayores que viven
en la provincia. Esta perspectiva radica en percibir el envejecimiento de la pobiacién no sdlo
como un desafio, sino como una gran oportunidad para fomentar la innovacion y el crecimiento
economico de huestra gran provincia.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente proyecto de
ley.

how’

ROMINA BRAGA
Hiputada Provingial
mlogue Coalicidn Civica



