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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°.-Modificase el articulo 9 inciso 5) apartado a) de la Ley 12.256 de

Ejecucién Penal Bonaerense, el que quedara redactado de la siguiente manera:
“5) Comunicacion con el exterior a través de:

a) Visitas periddicas que aseguren el contacto personal y directo con familiares,
representantes legales y con otras personas, especialmente con sus padres,
hijos e hijas, y con sus respectivas parejas, en la forma que establezca la
reglamentaciéon. Envio y recepcion de correspondencia. Comunicaciones
telefénicas o digitales mediante los sistemas, medios y modalidades que
determine la autoridad penitenciaria conforme criterios de seguridad y
control institucional. Visitas intimas en la forma y modo que determinen los

reglamento;”

ARTICULO 2°.-Modificase el articulo 45 de la Ley 12.256de Ejecucion Penal

Bonaerense, el que quedara redactado de la siguiente manera:
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“ARTICULO 45.- Esta prohibido a los internos:

1) Tener armas o elementos que puedan ser usados como tales, a excepcion de los
autorizados expresamente y por razones especificas de trabajo;

2) Efectuar reclamaciones colectivas salvo que sean por escrito;
3) Realizar todo tipo de apuestas;,

4) Mantener comunicaciones en términos o signos que resulten ininteligibles para el
personal, :

5) Poseer, utilizar, ocultar, facilitar o traficar teléfonos celulares, dispositivos

méviles personales, equipos con capacidad de comunicacion inalambrica,
tarjetas SIM, chips de telefonia, dispositivos satelitales o cualquier otro medio
tecnolégico de comunicacion no provisto institucionalmente,

6) En general, todo acto que fuese prohibido por esta Ley, los regiamentos internos o
las disposiciones de la Jefatura del Servicio Penitenciario.”

ARTICULO 3°.-Incorpérese como inciso ) del articulo 47 de la Ley 12.256de Ejecucion
Penal Bonaerense, el siguiente texto:

“l) Poseer, utilizar, facilitar o intentar introducir dispositivos de comunicacioén no

autorizados conforme lo dispuesto en el articulo 45.”

ARTICULO 4°.-Modificase el articulo 82 de la Ley 12.256de Ejecucion Penal

Bonaerense, el que quedara redactado de |a siguiente manera.

“ARTICULO 82.- Se concedera a los procesados posibilidades de comunicacion con
sus familiares y demas personas due establezca la autoridad competente, en ias
condiciones, modalidades y medios que determine el Servicio Penitenciario

Bonaerense conforme pautas de seguridad institucional.”
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ARTICULO 5°.-£| Poder Ejecutivo, a traves del Servicio Penitenciario Bonaerense,
adoptara progresivamente las medidas tecnoiégicas y operativas necesarias para
prevenir y neutralizar el uso no autorizado de dispositivos de comunicacion movil dentro
de los establecimientos penitenciarios provinciales, garantizando que dichas medidas
no afecten derechos de terceros ajenos al ambito de detencidn.

ARTICULO 6°.- La reglamentacion de la presente ley debera dictarse dentro de los
noventa (90) dias de su promulgacion.

ARTICULO 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

MAOMILIANO VAN BONDARENKO,
_/ Diputado Provinclat ~ /
H.C. Diputados Prov. de Bs. As,

/

7
J /
‘ 4
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La presente iniciativa legislativa no constituye una reaccion coyuntural ni una respuesta
simbélica. Constituye una obligacion institucional derivada directamente del orden

constitucional vigente.

El régimen de autorizacién del uso de telefonia celuiar intramuros fue dispuesto en el
afio 2020 en un contexto extraordinario de emergencia sanitaria. En |a causa “Detenidos
alojados en la UP N° 9 de La Plata s/ Habeas Corpus Colectivo” (Causa 100145), el
Tribunal de Casacion Penai Bonaerense guien resolvio autofizar su uso exclusivamente
“durante el periodo que subsistan Ia situacién de pandemia y la vigencia del aislamiento
social, preventivo y obligatorio decretada por el DNU 297/20".

La autorizacion tuvo caracter excepcional, temporal y condicionado. La pandemia
concluyé. El aislamiento cesd. La excepcionalidad desaparecio. Lo que no ceso fue la

vigencia automatica de un régimen pensado para una circunstancia extraordinaria.

La prolongacién indefinida de ese esquema ha generado un riesgo estructural
verificable. Investigaciones judiciales acreditaron la utilizacion de dispositivos moviles
intramuros para la coordinacién de estafas virtuales, extorsiones, amenazas, maniobras

de narcotrafico y otras conductas delictivas con proyeccion extramuros.

El Estado provincial ejerce custodia exclusiva sobre las personas privadas de libertad.
Esa posicién genera un deber reforzado de garantfa. La Corte Suprema de Justicia de
ta Nacién ha sostenido que el Estado debe organizar sus estructuras de modo tal gque

aseguren el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales (Fallos 328:1146,
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“Verbitsky”). Ei deber de garantia incluye impedir que € ambito penitenciario bajo

control estatal se transforme en plataforma de agresion hacia la sociedad.

En este contexto, la modificacion de la Ley 12256 de Ejecucion Penal
Bonaerenseresulta necesaria para restablecer coherencia normativa y seguridad
juridica.

La modificacién del articulo 9 inciso 5 apartado a) reorganiza el derecho a la
comunicacién con el exterior, estableciendo que las comunicaciones telefénicas o
digitales deberén realizarse mediante sistemas y modalidades determinadas por la
autoridad penitenciaria conforme criterios de seguridad y control.

En el articulo 45 se establece expresamente como elemento prohibido ta tenencia y
utilizacion de dispositivos moviles personales no provistos institucionalmente. Ello
elimina ambiguedades interpretativas y fortalece el principio de legalidad en materia
disciplinaria.

Con la incorporacién del inciso Dal articulo 47, se tipifica dicha conducta como falta
grave, dotando de eficacia al régimen sancionatorio y evitando que la materia quede

librada exclusivamente a reglamentaciones administrativas.

Por ltimo, la modificacién del articulo 82 elimina la expresion “amplias posibilidades”,
que en la préctica ha sido utilizada para sostener interpretaciones expansivas del
derecho a la comunicacion. La nueva redaccién mantiene el derecho, pero establece

que su modalidad sera determinada conforme pautas de seguridad institucional.

La reforma no suprime el derecho a la comunicacién reconocido por la ley vigente. Lo
reordena bajo un estandar compatible con la seguridad publica y el deber estatal de

prevencion.
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Esta adecuacién normativa, no se trata de una iniciativa aislada ni de una solucion
inédita. Diversas jurisdicciones provinciales han avanzado en la regulacion estricta del
uso de dispositivos moviles en establecimientos penitenciarios. En particular, la
Provincia de Santa Fe ha adoptado un régimen de prohibicion expresa de telefonia
celular intramuros y ha implementado sistemas de blogueo e inhibicion de sefial como
herramienta complementaria de control tecnolégico. Ello demuestra que Ja organizacion
institucional del sistema penitenciario bajo parametros de comunicacion controlada no
sélo es juridicamente viable, sino que constituye una practica consolidada dentro del

federalismo argentino.

En cuanto a la legislacion nacional, la Ley 24.660, en su articulo 160, prohibe el uso de
telefonia movil en establecimientos federales y prevé sistemas institucionales
controlados. Ei ordenamiento juridico argentino ya reconoce que la comunicacion

intramuros debe organizarse bajo parametros tecnologicos auditables y supervisados.

La experiencia comparada evidencia que la comhinacion entre prohibicion normativa
clara y medidas tecnologicas adecuadas resuita el mecanismo mas eficaz para evitar a
utilizacion del &mbito penitenciario como plataforma de criminalidad remota. La presente
reforma adopta ese estandar, pero lo integra dentro de una estructura sistematica de |a
Ley 12.256, armonizando el régimen disciplinaric con la regulacion del derecho a la
comunicacion y estableciendo un mandato operativo que permite al Poder Ejecutivo
implementar herramientas tecnolégicas idoneas, tales como sistemas de inhibicién o
neutralizacion selectiva de sefial, siempre bajo el respeto de los derechos de terceros

ajenos al ambito de detencion.

El principio de proporcionalidad impone compatibilizar derechos individuales con bienes
colectivos. La sustitucion del uso irrestricto de telefonia movil por sistemas
institucionales controlados no elimina el derecho; lo hace compatible con la seguridad

penitenciaria y la proteccion de las victimas.
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La céarcel no puede funcionar como centro de comando remoto del delito. El Estado que
controla el espacio fisico no puede desentenderse del espacio digital habilitado en su
interior.

Por todo lo expuesto, consideramos que corresponde .adecuar la Ley 12.256 de
Ejecucion Penal Bonaerense a estandares constitucionales de razonabilidad,
prevencion y seguridad publica, restableciendo el equilibrio que la excepcionalidad de la

pandemia alteré y por ello solicitamos el voto afirmativo del presente proyecto.

MAXIMILIANO VAN BONDARENKO
/  Diputado Provincial
H/C. Diputados Prov. de Bs, As, ~

/



