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PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADQOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY
SISTEMA DE TRAYECTOS ESCOLARES SEGUROS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Objeto. Créase el Sistema de Trayectos Escolares Seguros en el ambito de la
Provincia de Buenos Aires, destinado a la implementacion de acciones preventivas de
sequridad para fortalecer la proteccion de los estudiantes, docentes y demas integrantes de la
comunidad educativa durante sus trayectos de ingreso y egreso a los establecimientos

educativos pubticos.

ARTICULO 2°.- Finalidad. El presente sistema tiene por finalidad:

a) Prevenir hechos de inseguridad y violencia en inmediaciones de establecimientos

aducativos publicos;

b) Fortalecer las acciones de prevencién territorial y monitorec preventivo en los Trayectos

Escolares Seguros;
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c) Promover la implementacién de Trayectos Escoiares Sequros adaptados a las

particularidades territoriales y a los niveles de riesgo preventivo de cada jurisdiccion;

d) Articular acciones entre los organismos provinciales competentes en materia de
sequridad vy educacién, los municipios, las comunidades educativas y las institucicnes

vinculadas al entorno escolar;

ARTICULO 3°.- Alcance. El Sistema de Trayectos Escolares Seguros serd de aplicacion en los
establecimientos educativos de gestion estatal dependientes de la Direccidn General de
Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires, o del organismo que en el futuro la

sustituya o ia reemplace en sus competencias.

ARTICULO 4°.- Definiciones. A los fines de ia presente ley se entendera por:

a) Trayecto Escolar Seguro: trayecto urbano o periurbano delimitade por la autoridad de
aplicacion, el cual debera comprender, cemo minimo, un radio de trescientos (300)
metros a la redonda de cada establecimiento educativo, extendiéndose ademés hacia
los recorridos principales habituaimente utilizados para el ingreso y egreso de
estudiantes y miembros de la comunidad educativa, conforme a los criterios de

seguridad que se establezcan en la reglamentacion;

b) Zonas Prioritarias de Prevencidn: areas geograficas identificadas mediante analisis
territorial y estadisticc que presenten mayores niveles de riesgo para ta comunidad
educativa, en funcién de indicadcres de inseguridad, conflictividad  urbana,
antecedentes delictivos, situaciones de violencia o cualguier otre indicador que justifique

la adopcion de medidas preventivas especificas,
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c¢) Dispositives Preventivos: conjunto de medidas, recursos, herramientas tecnolSgicas,
operativas y comunitarias destinadas a fortalecer la seguridad en los Trayectos
Escolares Seguros, incluyendo, entre otras, patruliajes preventivos, monitoreo, video
vigilancia, sistemas de alerta, puntos seguros, sefializacién preventiva y demas
acciones o dispositivos que determine la Autoridad de Aplicacion conforme a la presente

ley v su reglamentacion.

TiTULO I
AUTORIDAD DE APLICACION Y COORDINACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 5°.- Autoridad de Aplicacién. E} Poder Ejecutivo determinara la autoridad de

aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 6°.- Coordinacién Municipal. La auteridad de aplicacién podra celebrar convenios
de cooperacidn con municipios para la implementacion de Trayectos Escolares Seguros,

despliegues preventivos y acciones de menitoreo territorial.

ARTICULO 7°.- Participacién de la comunidad educativa. La autoridad de aplicacion debe
establecer instancias de consulta vy colaboracién con las comunidades educativas y ios
municipics a fin de relevar necesidades y fortalecer las acciones preventivas previstas en la

presente lay.
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TiTULO 1l
PLANIFICACION Y ANALISIS TERRITORIAL

ARTICULO 8°- Mapa de Riesgo Preventivo Escolar. La autoridad de aplicacion debe
elaborar y actualizar, como minimo una vez al afio, un Mapa de Riesgo Preventivo Escolar
destinado a identificar establecimientos educativos, Trayectos Escolares Seguros y Zonas
Prioritarias de Prevencion en funcién de:

a) estadisticas delictivas;

b} denuncias registradas;

c) llamadas y requerimientos al sistema de emergencias 811,

d) antecedentes de violencia o conflictividad;

e) circulacion peatonal y concentracién estudiantil;

f) informes técnicos elaborados por organismos provinciales o municipales;

g) cualquier otro indicador objetive vinculado a la seguridad publica en los Trayectos

Escolares Seguros.

ARTICULO 9°.- Clasificacion Territorial. La autoridad de aplicacién debe clasificar los
Trayectos Escolares Seguros conforme a niveles de riesgo preventivo alto, medio o bajo, a
efectos de determinar la intensidad y caracteristicas de los dispositivos de seguridad

correspondientes,
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La reglamentacion establecera los dispositivos preventivos minimos correspondientes a cada

nivel de riesgo.

ARTICULO 10°.- Actualizacién Dinamica. La autoridad de aplicacion debe revisar y actualizar
los Trayectos Escolares Seguros y los dispositivos preventivos, confarme los criterios y
procedimientos que establezca la reglamentacion, teniendo en cuenta la evolucién de los
indicadores delictivos, las modificaciones territoriales, los requerimientos de la comunidad

educativa v los criterios técnicos de planificacién preventiva.

TITULO IV
DISPOSITIVOS DE PREVENCION Y PROTECCION

ARTICULO 11°.- Trayectos Escolares Seguros. la Autoridad de Aplicacién debe
implementar Trayectos Escolares Seguros en todos los establecimientos educativos

comprendidos en ia presente ley.

Los Trayectos Escolares Seguros comprenderan las inmediaciones de los estabiecimientos
educativos y los recorridos habitualmente utilizados para el ingreso y egreso de estudiantes y

demas integrantes de la comunidad educativa.

Los dispositivos preventivos aplicables a cada trayecto se determinaran conforme al nivel de
riesgo preventivo asignado, de acuerdo con las disposiciones de ia presente ey y su

reglamentacion
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ARTICULO 12°.- Presencia Preventiva Prioritaria. En los Trayectos Escolares Seguros
clasificados con nivel de riesgo preventivo alte, la Autoridad de Aplicacion debera disponer la
presencia preventiva de personal de la Policia de la Provincia de Buenos Aires durante tos

horarios de ingreso y egreso escolar,

Dicha presencia debera desarrollarse mediante patrullajes, recorridos preventivos u otros
dispositivos operativos destinados a resguardar la circulacion de estudiantes y demas
integrantes de la comunidad educativa a lo largo de los trayectos y en las inmediaciones de

los establecimientos educativos,

ARTICULO 13°.- Dispositivos Preventivos Complementarios. En aquelics Trayectos
Escolares Seguros clasificados con nivel de riesgo preventivo medio ¢ bajo, la autoridad de
aplicacion podra coordinar acciones preventivas con municipios que cuenten con cuerpos
locales de prevencion, guardias urbanas, agentes de control municipal u otros dispositivos

locales de seguridad preventiva existentes.

ARTICULO 14°.- Coordinacion Operativa. La autoridad de aplicacion promovera mecanismos
de coordinacién operativa entre la Policia de la Provincia de Buenas Alres, los centros de
monitoreo municipales y los dispositivos preventivos locales existentes, con el objeto de

fortalecer la seguridad en los Trayectos Escolares Seguros comprendidos en la presente lay.

ARTICULO 15°- Articulacion Comunitaria. La autoridad de aplicacion debera promover
mecanismos de articulacién comunitaria mediante convenios con comerciantes, asociaciones
civiles, cooperadoras escolares y organizaciones barriales para la conformacion de puntos

seguros de asistencia y refugio preventivo en trayectos escolares.
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ARTICULO 16°.- Puntos Seguros. Los establecimientos comerciales o instituciones adheridas
al sistema de asistencia preventiva podrén ser identificados mediante sefializacion oficial

conforme lo determine la reglamentacion.

TiTuLO vV
TECNCLOGIA Y MONITOREO PREVENTIVO

ARTICULO 17°.- Sistemas de Monitoreo. La autoridad de aplicacién podrd disponer la
instalacidon e integracion de camaras de video vigilancia, botones anti panico, i6tems de
emergencia, paradas seguras y demas herramientas tecnoldgicas de prevencion y alerta
temprana en los Trayectos Escolares Seguros, conforme a los criterios de riesgo establecidos

por la presente ley.

ARTICULO 18°.- Integracién Operativa. La autoridad de aplicacion debera promover
mecanismos de compatibilidad operativa entre el sistema de emergencias 911, centros
municipales de monitoreo vy dispositivos preventivos implementados en el marco de la presenie
ley, estableciendo protocoios de actuacion unificados gue garanticen una respuesta coordinada

y eficiente entre las distintas jurisdicciones.
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TITULO VI
INFORME, IMPLEMENTACION Y REGLAMENTACION

ARTICULO 19°.- Informe Anual, La autoridad de aplicacién debera elaborar un informe anual

de evaluacion y seguimiento de! Sistema de Trayectos Escolares Seguros.

El informe deberda contener informacion relativa a los Trayectos Escolares Seguros
implementados, los establecimientos educativos alcanzados, las estadisticas preventivas, las
Zonas Prioritarias de Prevencion, los recursos asignados y los demas indicadores vinculados

a la aplicacién de la presente ley.

Asimismo, debera remitirse anualmente a ambas Camaras de la Legislatura de la Provincia
de Buenos Alres y publicarse en el sitio web oficial de la autoridad de aplicacién para su

acceso publico.

ARTICULO 20°.- Implementacion. Las acciches previstas en la presente ley seran ejecutadas
mediante los recurscs humanos, materiales y operativos existenies en los organismos
competentes de la Provincia y los municipios que adhieran al sistema, sin perjuicio de las

adecuaciones administrativas que resulten necesarias para su implementacion.

ARTICULO 21°.- Adhesi6én de los municipios. Invitase a los municipios de la Provincia de
Buenos Aires a adherir a la presente ley y a celebrar convenios de cooperacion con la
autoridad de aplicacion para la implementacion y coordinacién de las acciones previstas en la

presente norma, en el marco de sus respectivas competencias.
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ARTICULO 22°.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley dentro de

los noventa {90) dias de su promulgacion.

ARTICULO 23°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La seguridad es una condicién indispensable para el ejercicio pleno del derecho a la
educacién. Ningun estudiante, docente o integrante de la comunidad educativa deberia
enfrentar situaciones de riesgo o violencia a! trasladarse hacia su establecimiento educativo.
Sin embargo, la realidad de numerosos establecimientos piblicos de la Provincia de Buenos
Aires demuestra que los horarios de ingreso y egreso escolar constituyen momentos de
especial vulnerabilidad, en los que se registran hechos de inseguridad que afectan diariamente

a estudiantes, docentes, auxiliares y familias.

En los Ultimos afios se ha observado un incremento preocupante de hechos delictivos en las
inmediaciones de establecimientos educativos. Robos, amenazas, agresicnes y otros episodios
de violencia han generado una creciente preocupacién en la comunidad educativa. En muchos
casos, estos hechos han alcanzado niveles de extrema gravedad, demostrando la necesidad
de que el Estado adopte medidas preventivas permanentes para fortalecer la proteccion de

quienes concuiren diariamente a las escuelas.

No obstante, esta realidad no se presenta con la misma intensidad en todo el ferritorio
provinciai. Existen establecimientos educativos ubicados en zonas donde la frecuencia y
gravedad de los hechos delictivos requieren una intervencion preventiva pricritaria, mientras
que otros presentan niveles de riesgo significativamente menores. Esta diferencia hace
necesario contar con herramientas que permitan identificar objetivamente cada situacion y

adoptar respuestas acordes a las necesidades de cada comunidad educativa.

En ese contexto, el presente proyecto propone la creacion del Sistema de Trayectos Escolares
Seguros, como una politica publica preventiva, planificada y permanente destinada a fortalecer

la proteccion de la comunidad educativa durante los herarios de ingreso y egreso escolar.
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Para ello, la iniciativa establece Ia elaboracién de un Mapa de Riesgo Preventivo Escolar, que
permitira clasificar los Trayectos Escolares Seguros segln niveles de riesgo preventivo alto,
medic o bajo. Todos los establecimientos educativos comprendidos por la presente ley
contaran con un Trayecto Escolar Segure. La diferencia entre ellos no estara dada por su
existencia, sino por la intensidad de ias medidas preventivas que deban impiémentarse de

acuerdo con el nivel de riesgo asignado.

En los trayectos clasificados con nivel de riesgo preventivo alto, la ley dispone la presencia
preventiva de personal de la Policia de la Provincia de Buenos Aires durante los horarios de
ingreso y egreso escolar. En aquellos clasificados con niveles de riesge medic o bajo, podran
implementarse ofros dispositivos preventivos adecuados a las caracteristicas de cada zona,

conforme lo establezca la reglamentacion.

De esta manera, la iniciativa no establece un mismoe esquema de prevencion para todas las
escuelas, sino un sistema de proteccion graduado, que permite adecuar la intensidad de las
medidas preventivas a la realidad de cada Trayecto Escolar Seguro. Asimismo, promueve una
respuesta coordinada entre los organismos provinciales competentes, los municipios que
adhieran al sistema y la comunidad educativa, favoreciendo una utilizacion eficiente de los

recursos disponibles.

El presente proyecto encuentra fundamento juridico en el articulo 14 de la Constitucion
Nacional, que reccnoce e! derecho de ensefiar y aprender, y en ei articulo 75 inciso 22, que
otorga jerarquia constitucional a los tratados intermacionales sobreé derechos humanos. En ese
marco, la Gonvencion sobre los Derechos del Nifio establece, en su articulo 3, el principio del
interés superior de! nifio y, en su articuio 19, la obligacion de los Estados de proteger a nifias,
nifios y adolescentes contra toda forma de violencia. Asimismo, la Constitucién de ia Provincia
de Buenos Aires reconoce, en su articulo 36, el derecho a la educacién y el deber del Estado

provincial de promover politicas orientadas a la proteccion integral de la nifiez.
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La iniciativa también encuentra sustento en la Ley Nacional N.° 26.081 y en la Ley Provincial
N.° 13.208, que establecen la obligacion de los organismos del Estado de adoptar medidas
positivas destinadas a garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes. De!l mismo
modo, la Ley Nacional N.° 26.206 y la Ley Provincial N.° 13.688 reconocen la respensabilidad
indelegable del Estado de garantizar las condiciones necesarias para el acceso, la
permanencia y el desarrollo de las trayectorias educativas. En materia de seguridad pubiica, ia
Ley Provincial N.° 12.154 atribuye al Estado provincial la responsabitidad de planificar y
ejecutar politicas de prevencién del delite, marco dentro del cual se inscrite la presente

iniciativa,

Existen antecedentes que demuestran la eficacia de este tipb de politicas publicas. La Ciudad
Auténema de Buenos Aires implementa desde hace varios afios el programa Senderos
Escolares Seguros, basado en corredores protegidos, presencia preventiva de personal
policial, sistemas de monitoreo y acciones coordinadas con la comunidad educativa. Asimisma,
municipics bonaerenses como Vicente Lopez y General Pueyrreddn han desarrollado
experiencias locales mediante patrullajes preventivos, videovigilancia y otras acciones
coordinadas destinadas a fortalecer la seguridad durante los horarios de ingreso y egresc

ascolar.

Proteger a quienes todos los dias concurren a un establecimiento educativo y, en definitiva, a
toda la comunidad en su conjunto, constituye una responsabilidad indelegable del Estado. Con
este proyecto se procura brindar uha respuesta preventiva, garantizando que todos los
establecimientos educativos comprendidos por ia presente ley cuenten con un Trayecto Escolar
Seguro y que las medidas de prevencion se adecuen al nivel de riesgo de cada zona,

fortaleciendo la sequridad aili donde la comunidad educativa mas lo necesita.
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Par los motivos expuestos, solicito a mis pares que acompafien con su voio afirmativo el

presente proyecto de ley.
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