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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

REGIMEN DE PROTECCION AL DOMINIO PROVINCIAL SOBRE LA
PROPIEDAD, POSESION O TENENCIA DE LAS TIERRAS RURALES

_ CAP[TULO |
Ambito territorial y personal de aplicacién de la ley

ARTICULO 1°: La présente ley, rige en todo el territorio de fa Provincia de Buenos
Aires, con cardcter de orden publico.

Debe ser observada segun las respectivas jurisdicciones municipales, por las
autoridades del gobierno provincial y municipal, y se aplicara a todas las personas
humanas y jurldicas que, por sl o por interposita persona, posean tierras rurales,
sea para usos o producciones agropecuarias, forestales, turisticas u ofros usos.

A los efectos de la presente ley se entendera por tierras ruraies a todo predio
ubicado fuera del ejido urbano, independientemente de su localizacion o destine.

CAPITULO 1l
Objeto y principios rectores

ARTICULO 2°: Configura e! objeto de la presente jey:

a) Determinar la fitularidad catastral y dominial, de fa situacion de posesion, bajo
cualguier titulo o situacion de hecho de las tierras rurales, y establecer las
obligaciones que nacen del dominio o posesién de dichas tierras, conforme las
previsionas de la presente ley;

b) Regular, respecto de las personas humanas v juridicas extranjeras, los limites a
la titularidad y posesion de tierras rurales, cualquiera sea su destino de uso o
praduccion.
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¢) Establecer un relevamlento sobre la modalidad de uso de la tierra de conformidad
a lo preseripto en el Decreto Ley 10.081/83 Cédlgo Rural, fa Ley N° 11.723 Ley
Integral del Amblente y el Decreto Ley N° 8.912/77 Ley de Uso del Suelo, aspirando
a la protecclén del amblente, el desarrollo sostenible y una adecuada explotacién
productiva,

ARTICULO 3% La interpretacion y aplicacién de la presente ley se regiré pof los
principlos de soberania territorial, interés publico provincial, funcion social y
ambiental de la propiedad, arraigo, desarrollo productivo, soberanfa alimentaria,
protecciéon de los recursos naturales, prevencién de la concentracion v
extranjerizacion de la tierra, transparencia registral y no regresividad en materia de
derechos.

ARTICULO 4°: E| derecho de propiedad sera reconocido y protegido conforme la
Constituciéon Nacional y la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, sin que
pueda ser interpretado como un derecho absolute ni ejercido en contradiccion con
su funcién social, productiva, ambiental y territorial,

Ninguna disposicion vinculada a la proteccién de la propiedad privada podra ser
invocada para impedir, neutralizar o restringir el ejercicio de las competencias
provinciales en materla de ordenamiento territorial, ambiente, catastro, registro
inmobitiario, uso de! suelo, proteccion de recursos naturales, produccion de
alimentos, acceso justo al habitat y defensa del interés puiblico provincial.

CAPITULO I
De los limites al dominio extranjero sobre la propiedad o posesion de las
tierras rurales .

ARTICULO 5° A los efectos de la presente ley, se entendera como titularidad
extranjera sobre la propiedad o posesion de las tierras ruraies, toda adquisicion,
transferencia, cesion de derechos posesorios, cualquiera sea la forma,
denominacion que le impongan las partes, y extension temporal de los mismos, a
favor de:

a) Personas humanas de nacionalidad extranjera, tengan o na su domicilio real en
territorio de la Nacién Argentina, con las excepciones establecidas en el articulo 7°
de la presente ley;
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by Personas Jurldicas, segiin el marco previsto an el Codigo Civily Comercial de la
Nacién, constitiidas conforme las leyes socletarlas de la Nacion Argentina o del
extrahjero, cuyo capltal soclal, independientemente de la proporcién acclonaria,
implique el mane]o de voluntad societarla, sea de titularidad de personas humanas
o Juridicas de naclonalidad extranjera. Toda modificaclon del paquete accionario,
por instrumento piblico o privado, debera ser somunicada por la persona jurldica
al Registro Provincial de Tlerras Rurales, dentro del plazo de freinta dias de
producido el acto, a efectos de controlar el cumplimiento de [as disposiciones de la
ley. Asimismo, quedan incluidas en este precepto:

1) Las personas jurldicas, cualquiera sea su tipicidad social, que se encuentren
en posicion de controladas por cualguier forma socletaria extranjera, de
conformidad con ias definiciones que se establecen en esta ley, que cuente
con los volos necesarios para formar voluntad social mayoritaria
independientemente de! porcentaje accionario.

2) Aquellas personas humanas o jurldicas extranjeras gue sin "acreditar
formalmente calidad de socios acttian en una sociedad como si fo fueren.

3) Las sociedades que hayan emitido obligaciones negociables o debentures y
ello permita a su legitimo tenedor acrecer en sus tenencias accionarias o
convertirlas en acciones en un porcentaje que se les permita formar voluntad
social mayoritaria independientemente del porcentaje accionario, y se trate
de personas humanas o juridicas extranjeras, de conformidad con las
definiciones gue se establecen en esta ley.

4) Cuando se transfiera la propiedad, bajo cualquiera de las formas previstas
en fas leyes vigentes, en virtud e un contrato de fideicomiso y cuyos
beneficiarios sean personas humanas o juridicas extranjeras en porcentaje
que impligue manejo de la voluntad societaria.

5) Las sociedades de participacion accidental, las agrupaciones de
colaboracion vy las uniones transitorias de empresas, segln la regulacién de
la Ley de Sociedades, y toda otra forma de colaboracion empresatial de
caracter acctdental y provisorio regulada o no en el pals o que se regule en
el futuro, cuando en ellas participen personas humanas o juridicas
extranjeras en porcentaje que suponga el manejo de la voluntad societaria;

c) Personas jurldicas de derecho pliblico de nacionalidad extranjera,
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d) Simples asoclaclones en los términos del artfeulo 187 del Cédigo Civil vy
Comercial o soctedades de hecho, en iguales condiciones respecto de su capital
social, a las previstas en el inciso b) de este articule.

ARTICULO 6°: A los efectos de la presente ley, deberd Identificarse el beneficiario
final de toda persona jurldica, fideicomiso, fondo de inversion, sociedad controlante,
sociedad vinculada, agrupamiento empresario o instrumento contractual que
adquiera, posea, explote, administre o controle tierras rurales en la Provincia.

Se entendera por beneficiario final a la persona humana que, directa o
indirectamente, posea, controle, administre, usufruciCe, explote o se bensficie
econdmicamente de tierras rurales, cualquiera sea la estructura juridica utilizada.

ARTICULO 7°: Quedan exceptuadas de la aplicacién de la presente ley, las
siguientes personas humanas de nacionalidad extranjera:

a) Agquellas que cuenten con diez afios de residencia continua, permanente y
comprobada en el pals, independientemente de fa Provincia;

b) Los que tengan hijos argentinos y demuestren una residencia permanente,
continua y comprobada en el pais de cinco aftos;

¢) Aquellas que se encuentren unidas en matrimonio con ciudadano/a
argentino/a con cinco arnos de anterioridad a la constitucion o transmision de
los derechos pertinenies y demuestre residencia continua, permanente y
comprobada en el pals por igual término.

ARTICULO 8°: La reglamentacion determinara los requisitos que deberan observar
las personas humanas y juridicas extranjeras para acreditar el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, quedando a cargo de la autoridad de aplicacion su control
y ejecucion.

ARTICULO 9°: Queda prohibida toda interposicion de personas humanas de
nacionalidad argentina, o de personas juridicas constituidas en nuestro pals, a los
fines de configurar una titularidad nacional figurada para infringir 1as previsiones de
esta ley. Ello se considerara una simulacion llicita y fraudulenta.
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ARTICULO 10! Todos los actos jurldlcos gue se celebren en violacién a lo
establecido en la presente loy serédn de nulldad total, absoluta @ Insanable, sin
derecho @ reclamo indemnizatorlo alguno en beneficio de los autores y participes
del acto antijurldico. ’

A los efeclos de esta disposicion se considerardn participes quienes hicleran
entrega de las tierras 4 otorgaren instrumentos, ptblicos o privados, que
conformaren el obrar antijuridico, los que responderan en forma personal y solidaria
con su patrimonio por las consecuencias dafiosas de estos actos.

La autoridad de aplicacién esta facultada a examinar los actos juridicos conforme
su naturaleza real, sin sujetarse al nombre que le impongan las paries otorgantes.

ARTIGULO 11: Se establece en &l quince por ciento el limite a toda titularidad de
dominio o posesién de tierras rurales en el territorio provincial, respecto de las
personas y supuestos regulados por este capitulo.

Dicho porcentual se computara también sobre el territorio del partido en que esté
situado el inmueble rural.

ARTICULO 12: En ningtin caso las personas humanas o jurldicas, de una misma
nacionalidad extranjera, podrén superar el treinta por ciento del porcentual
asignado en el articulo precedente a la titulasidad o posesion exiranjera sobre
tierras rurales.

ARTICULO 13: Las tierras rurales de un mismo titular extranjero no podran superar
las mil hectareas en la zona nucleo, o superficie equivalente determinada por ta
reglamentacién provincial, segun corresponda a la ubicacién territorial.

Esa superficie equivalente sera determinada por el Poder Ejecutivo Provincial,
atendiendo a los siguientes parametros!

a) La localizacion de las tierras rurales y su proporcion respecto del municipio
que integren;

b) La capacidad y calidad de las tierras rurales para su uso y explotacion.

)

oMNosbie Foavedee
Dipilede
Bloque Unlde por la Patrs
H.C. Dlpidndos Pdla, da Bs, As,



expTE.D- ¢109 627

e
&%
ah
Fhvanneae e ,"%m'm;iﬁ A s ks
V . G sr}"l ‘ . PR TW-D TR LIRS ,‘,ﬁf#«#ﬁti;".ﬁé’é%‘#
E W enerolte Gidmava de ,/WV’? tobreliss £ Ao o ildinin BhbY

o) La sutorldad de aplicacion, a lod elecios 44 aittgareentn det carificado da
habiitacion, debeid conirolar 1a cantidad ¢ Baras nrAled qus poses o 503
tiutar 1a persona adquiente.

ARTICULO 14: La Zona Nicleo en ta Provinca de Buenos Aires comprande los
partidos de Leandro N. Alem, General Viamonte, Bragada, Genaral Aranalas, Junin,
Albetll, Rojas, Chivilcoy, Chacabuco, Colén, Salio, San Micolds, Ramallo, San
Pedro, Baradero, San Anlonio de Areco, Exallation de la Cruz, Capitan Sarmianto,
San Andrés de Giles, Pergamino, Arrecifes y Carmen de Areco

ARTICULO 15: Se prohibe la litularidad o posesién de los siguientes Inmuebles
que contengan o sean fiberefios de cuerpos de agua de envergadura Yy
parmanentes por parie de las personas extranjeras definidas en el articulo 5” de la
presente ley,

CAPITULO IV
Zohas de proteccion lerritorial estratégica

ARTICULD 16: Seran consideradas zonas de proleccion territorial estratégica
aquellas vinculadas a cuencas hidricas, humedales, islas, costas, greas naturales
prolegidas, reservas, zonas de produccion de alimentos, cinturones horlicolas,
areas periurbanas, suelos de valor ambiental, territorios de agricuitura familiar,
zonas con conflictos dominlales relevados por organismos publicos y areas
afectadas a politicas de habitat, integracion soclo urbana o planificaclon territorial
provincial o munleipal.

ARTICULO 17: En las zonas de proteccién territorial estratégica, toda adquisicion,
iransferencia, cesion de derechos, constilucion de derechos reales, fideicomiso,
modificacion societaria, arrendamiento de largo plazo o cualguier otro acto jurldico
que Implique dominlo, posesion, tenencia, control o aprovechamiento econdmico
por parte de personas humanas o jurfdicas extranjeras requerira autorizacion previa
de la autoridad de aplicacion provincial.

ARTICULO 18: La autoridad de aplicacion debera denegar 1a autorizacion cuando
la operacion pueda afectar el acceso al agua, la soberania alimentaria, fa
produccién local de alimentas, la agricultura familiar, el arraigo de comunidades
locales, la preservacion de recursos naturales, el equilibrio ambiental, la
planificacion territorial municipal o provingial, o cuando favorezca procesos de
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cAPITULOV
Otllgaciones de informacién

ARTICULO 19; Los propistarics o poseedores de bemas rurales, personas fisicas
o |uridicss, que Invistan {3 condicion de extranjeres, deberdn dentro dal plazo de
ciento ochenta dias, contades desde 1a fecha de entrada en viganda de la presenta
ley, proceder a la denuncia ante el Registro Provincial de Tierras Rurales, previsto
por el articulo 20, de la exislencia de dicha tituleridad 0 posesién

CAPITULO VI
Del Registro Provincial de Tierras Rurales

ARTICULO 20: Créase el Registro Provincial de Tierras Rurales con las
slguientes funciones especificas:

a) Llevar el registro de los datos referenles a las tierras rurales de titularidad o
posesion extranjera en los Yénminos de la presente ley;

b) Requerir a tas dependencias provinciales competentes en reglstracion
inmoblliaria, catastro, tributaria y registro de personas jurldicas, la
informacion hecesaria para el cumplimiento de sus funciones;

) Expedir los certificados de habilitacion de todo acto por el cual se
transfleran derechos de propledad o posesion sobre tierras rurales en os
supuestos comprendidos por esta ley, Los certificados de habilitacion seran
regulados por la reglamentacion de la presente ley y seran lramitados por
el escribano pliblico o autoridad judiclal Interviniente;

d) Ejercer el control de cumplimiento de la presente ley, con legitimacion
activa para impedir en sede administrativa, o reclamar la nulidad en sede
judicial, de los actos prehibidos por esla ley.
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e) El Reglstro de la Propiedad Inmueble de la Provincia de Buenos Aites no
lornara razén de los instrumentos trasfativos de dominio qua no se adecuan
a la presente ley.

f) Identificar el beneficiario final de toda persona juridica, fidelcomiso, fondo
de inversion, sociedad conlrolante, sociedad vinculada, agrupamiento
empiesario o instrumento contractual que posea, explote, administre o
controle ilerras rurales en la Provincia,

ARTICULG 21: La falla de identificacion de! beneficario final impediré ta emisién
del certificado de hablifitacion y la inscripcion registral del aclo correspondiente.

ARTICULD 22: Se dispone la realizacion de un relevamiento catastral, dominial y
de registro de personas jurldicas que determine la propiedad, la posesion, el uso
yfo destino de las tlerras rurales, conforme las disposiciones de la presente ley, el
Decreto Ley 10.081/83 Cédigo Rural, la Ley N° 11.723 Ley Integral del Ambiente y
el Decreto Ley N* 8,.912/77 Ley de Uso del Suelo, que se realizara dentro del
término de noventa dias de la creacidn y puesta en funcionamiento del Registro
Provinclal de Tierras Rurales.

ARTICULO 23: Encomiéndese al Registro Provincial de Tierras Rurales requiera
toda la informaclén referida a titulares dominiales extranjeros al organismo
residual del Registro Nacional de Tlerras Rurales o en su defecto al Ministerio de
Justicia de 1a Nacion, sea personas hurnanas o personas juridicas extranjeras en
los términos de la presente norma,

ARTICULO 24: El Poder Ejecutivo determinara la Autoridad de Aplicacion de la
presente ley.

ARTICULO 26: Comunlquese al Poder Ejecutivo,
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FUNDAMENTOS

La Ley 26.737 de Régimen de Proleccion al Dominio Nacional sobre la Propledad,
Posesidn o Tenenci)

a de las Tierras Rurales fue sancionada por amplia mayorla el 22 de diciembre de
2011,

La Ley 26.737 tamblén conocida como Ley de Tierras fue imptisada por la ex
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner teniendo en cuenta la importancia
geopolitica de los recursos naturales en el Siglo XXl

Entre los fundamentos del Mensaje enviado por el Poder Ejecutivo Nacional al 27

de abril de 2011 se menciond la cuestién de la seguridad alimentaria debido al
aumento de la poblacién global. Seglin datos de ONU alcanzé los 8000 miftones de
habitantes el pasado 22 de noviembre de 2022 y la previsién de alcanzar los 9000
millones de habitantes a nivel global para el afio 2037.

Segun FAO, el land grabbing o acaparamiento de tierras es una problematica que
incide en la seguridad alimentaria de los palses en tanto afecta la disponibitidad de
recursos haturaies para la produccion de alimentos.

Los datos publicados por el Registro Nacional de Tlerras Rurales dan cuenta de
834.421 hectareas extranjerizadas en la Provincia de Buenos Aires y representan
un 2.89% de extranjerizacion de la tierra rural a nivel provincial,

No resulta menor mencionar que hay dos partidos de la provincia de Buenos Aires
linderos al Rio Parand de extrema importancia geopolitica y econtmica que
exceden notablemente el 15% de extranjerizacion que establece la Ley de Tierras
y se hace necesario frenar el proceso de extranjerizacion; existiendo un 24,8% de
tierra rural exiranjerizada en el partido de Zérate y un 50,2% de tierra rural
exiranjerizada en Campana.

La Ley de Tierras adopta el concepto de zona nicleo para el calculo de las
equivalencias y equiparar distintas zonas del pals, y el decreto reglamentario define
como parte de la zona ntcleo a los partidos de Leandro N. Alem, General Viamonte,
Bragado, General Arenales, Junin, Alberti, Rojas, Chiviicoy, Chacabuco, Colon,
Salto, San Nicolds, Ramallo, San Pedro, Baradero, San Antonto de Areco,
Exaltacion de la Cruz, Capitan Sarmiento, San Andrés de Giles, Pergamino,
Arrecifes y Carmen de Areco en la Provincia de Buenos Alres.
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lLa Provincla de Buenos Alres determina el 38,9% de las exporlacionss respecio
del total naclonal y el 52,6% respeclo de la regién pampeana, segiin datos del afo
2023 del IDEPI- UNPAZ,

La Resolucion 281/2023 del Ministerio de Asuntos Agrarios de fa Provincia de
Buenos Aires aprobd la Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario (EPSA)
en la que se da cuenta de la jurisdiccién de Buenos Alres como fa del mayor peso
relativo en Argentina respecto de la actividad econdmica, representando el 35,4%
del producto geogréafico nacional.

La Provincia es la principal productora de cames y granos, al tempo que cuenta
con un alto nivel de tecnologla en fa industria transformadora de materias primas,
que constituye la mayor parte de su producto.

La Provincia de Buenos Alres conserva la competencia catastral, registral y de
administracion tributaria de los inmuebles.

El pasado 20 de diciembre de 2023 se publicd el Decreto de Necesidad y Urgencia
70/2023 que en su articulo 154 deroga la Ley 26.737 de Tierras Rurales sin que la
norma esgrima fundamentos suficientes de la medida.

la ciudadania en diferentes instancias judiciales ha planteado la
inconstitucionalidad del Decreto de Necesidad y Urgencia N.° 70/2023 y hasta tanto
la justicia se expida definitivamente sobre el fondo de la cuestion se hace necesario
velar por los intereses de los y las bonaerenses, y en consecuencia de los
argentinos y argentinas.

Tal como reza la Constitucién Nacional, en su articulo 124, los recursos naiurales
pertenecen al dominio originario de las provincias.

| as provincias, conforme lo establece el articulo 121 de la Constitucion Nacional,
conservan tedo el poder no delegado expresamente a la Nacion.

La Provincia de Buenos Aires ejerce el dominio eminente sobre el ambiente y los
recursos naturales de su territorio incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo
carrespondiente, el mar territorial y sulecho, fa plataforma continental y los recursos
naturales de la zona economica exclusiva, con el fin de asegurar una gestion
ambientalmente adecuada seg(n lo establece la Constitucion Provincial en su
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En Ja Provincla de Buenos Ajres son obistivas fundamentales del ordenamisnts
ferritorial "La creacibn de condiviones fisico-espaciates que postbiliten salisfazer 4
mener costo econdrilco y social, fos requenmientos y necesidades de la comunidad
en materla de vivienda, industria, comercio, recreactdn, Infrassliuciurs,
enuipamlentn, servicios esenciales y celidad del medio ambienta * (Arl 2 ine ¢ del
Decreto-Ley 8912/77).

Tamblén se estableca como principio en materia de ordenamlento territorial que "La
jocallzacion de actividades y Ia intensidad y medatidad de la ocupacion del suelo se
hard con criterto raclonal, a fin de prevenir, y en lo posible revertir, situaciones
criticas, evitando las interrelaciones de usos del suelo que resultan inconveniertes.”
(Art 3 Inc e del Decrelo-Ley 8912/77).

Por los motlvos expuestos, existen fundamerdos para que en la provincla de
Buanos Alres apruebe su propia Ley de Tierras Rurales en defensa de los intereses
de los y las bonaerenses.

Por todo ello, es gue solicito a las legisladoras y legisladores, el acompailariento
coh st volo afirmativo al presente proyeclo de ley.
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