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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

REGIMEN PARA LA ASIGNACION OBJETIVAY TRANSPARENCIA DE LA PUBLICIDAD
OFICIAL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la contratacién, asignacion vy
distribucion de la publicidad oficial en el ambito de la Provincia de Buenos Aires, estableciendo
los principios y obligaciones que rigen su utilizacién, a fin de garantizar su empleo conforme a
criterios de razonabilidad, transparencia, eficiencia, austeridad y responsabilidad en el uso de

fos recursos publicos.

Articulo 2°.- Finalidad. Es finalidad de esta ley garantizar gue los recursos publicos destinados
a la publicidad oficial sean utilizados exclusivamente para fines institucionales, mediante su
asignacién y distribucién conforme a criterios objetivos, verificables y transparentes,
fortaleciendo la rendicién de cuentas, el control ciudadano y evitando su ufilizacién arbitraria o

con fines de propaganda politica.
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Articulo 3°.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran de aplicacion

obligatoria para todos los organismos y entidades que integran el Sector Puablico Previncial,

cuaiquiera sea su naturaleza juridica, cuando intervengan en la contratacion, asignacion,

distribucion, administracién o control de publicidad oficial financiada total o parciaimente con

recursos publicos provinciales.

Articulo 4°.- Principios. La publicidad oficial se regira por los siguientes principios:

a)

b)

Finalidad institucional: debera destinarse exclusivamente a informar, comunicar o
difundir politicas publicas, programas, servicios, campafias de prevencion, derechos,
obligaciones u otras comunicaciones de interés publico. Queda prohibida su utilizacién
con fines partidarios o de premocién personal de funcionarios;

Razonabilidad: toda decision relativa a la publicidad oficial debera fundarse en criterios
objetivos, verificables y adecuados a la finalidad perseguida;

Transparencia: toda actuacién vinculada a la publicidad oficial debera garantizar la
publicidad activa de la informacion y facilitar el control ciudadano;

Eficiencia: los recursos plbficos deberan administrarse procurando el mayor beneficio
para el interés publico con el menor costo razonablemente posible;

Austeridad: la publicidad oficial sélo podra disponerse cuando resulte necesaria para el
cumplimiento de una finalidad institucional;

Responsabilidad: Los funcionarios intervinientes deberan cumplir las obligacicnes
establecidas en la presente ley;

Objetividad: ta asignacion y distribucion de la pubiicidad oficial debera fundarse
exclusivamente en criterios objetivos, verificables y relacionados con la finalidad
institucicnal de cada campa#a;

igualdad y no discriminacién: la asignacion de publicidad oficial no podra fundarse en
razones de afinidad o discrepancia politica, editorial, ideologica o de cualquier otra

naturaleza ajena a los objetivos previstos en la presente ley.
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Articulo 5°.- Definiciones. A los efectos de la presente ley se entiende por:

a) Publicidad oficial: toda comunicacion institucional, campafia o accidén de difusion, asi
como la contratacién de bienes o servicios destinados a su produccion o difusion,
financiada total o parcialmente con recursos publicos provinciales, cualquiera sea el
medic o soporte utilizado, destinada a informar, orientar, prevenir, concientizar o difundir
politicas publicas, programas, servicios, derechos, obligaciones u otras comunicaciones
de interés publico;

b) Campafia institucional: conjunto de acciones o piezas de publicidad oficial destinadas al
cumplimiento de un objetivo institucionai especifico;

¢) Soporte de difusion: todo medio, plataforma, canal, tecnolog fa 0 soporte utilizado para la

difusion de publicidad oficial.

Articulo 6°.- Exclusiones. Quedan excluidas del ambito de aplicacion de la presente ley las

siguientes comunicaciones y acciones de difusion; .

a) las publicaciones, comunicaciones o difusiones cuya realizacién resulte obligatoria por
disposicién constitucional, legal, reglamentaria o judicial;

b) las comunicaciones internas de los organismos comprendidos en la presente ley que no
estén destinadas a su difusion publica;

c) las publicaciones, comunicaciones o acciones de difusion de cardcter técnico, cientifico,
estadlstico o académico cuya finalidad no sea la difusion de politicas publicas,

programas, servicios, derechos, obligaciones o acciones de interés publico.
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TiTuLo Nl
REGLAS PARA LA PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 7°.- Destino de la publicidad oficial. La publicidad oficial séio podra destinarse a
informar, orientar, prevenir, concientizar o difundir politicas publicas, programas, servicios,
derechos, obligaciones o acciones de interés publico, en el ambito de las competencias

legalmente atribuidas a los organismos comprendidos en la presente ley.

Articulo 8°.- Régimen de contrataciones y excepciones, La contratacion de publicidad oficial
debera ajustarse a los procedimientos de seleccion previstos en la normativa vigente de
contrataciones del Sector Publico Provincial. Cuando se haga uso de las excepciones que
habilitan la contratacion directa —incluida la prevista en el inciso k) del articulo 18 de la Ley N°
13.981 o norma que en el futuro la reemplace—, la decision deberd estar debidamente fundada
en criterios objetivos y en |a urgencia o necesidad debidamente acreditada en el expediente
administrativo. En estos casos, la autoridad contratante debera dar cumplimiente estricto a ias
obligaciones de transparencia y publicacién previstas en la presente ley, sin que la modalidad

de contratacion directa exima de la rendicicn de cuentas y la publicidad activa de los actos.

Articulo 9°.- Criterios y fundamentacién de la asignacién. La asignacién y distribucion de
publicidad oficial debe fundarse en criterios objetivos, técnicos y verificables, tales como la
cobertura geografica, el publico destinatario, la especialidad del medio o soporte de difusién, su
capacidad de llegada, las condiciones econdmicas y deméas parametros vinculados a la

finalidad institucional perseguida.
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Toda decision de asignacién debera estar debidamente fundada en el expediente
administrativo correspondiente, constituyendo la fundamentacion un requisito esencial del
aclo administrativo que la disponga. En ninglin caso la asignacién podra fundarse en razones
de afinidad politica, editorial, ideoldgica o de cualquier otra naturaleza ajena a fa finalidad

institucional de la campafia.

Articulo 10°.- Prohibiciones. La publicidad oficial no podra:

a) incluir nombres, imagenes, voces, simbolos, consignas o cualquier otro elemento
destinado a la promocién personal de funcionarios, a la propaganda partidaria o a la
exaltacion de logros de gestién ajenos a la finalidad institucional ce la campaia;

h) tener finalidad electoral o influir en la competencia politica o electoral;

¢) destinarse a fines distintos de los previstos en la presente iey;

TiTULO I}
TRANSPARENCIA DE LA PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 11°.- Obligacién de publicacién. Los organismos comprendidos en 1a presente ley
deberan publicar, en forma permanente, actualizada y de iibre acceso, la informacion relativa a
la publicidad oficial financiada total o parcialmente con recursos publicos provinciales, a fin de

garantizar la transparencia activa y facilitar el control ciudadano.

Articulo 12°.- Contenido minimo de la publicacién. La informacién publicada conforme al

articuto anterior debera contener, como minimo:

a} organismo contratante,
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b) identificacién de la campafia institucional o de la accién de publicidad ofical objeto de la
contratacién;

c) proveedor contratado;

d) medio o soporte de difusion contratado, cuando corresponda;

e) proccedimiento de contratacion utilizado;

f) monto de la contratacion;

g) fecha de la contratacion;

h) plazo de ejecucién, cuando corresponda;

identificacion del acto administrativo que autorizé la contratacion;

)
i) namero del expediente administrativo correspondiente.

Articulo 13°.- Formato de publicacion. La informacion prevista en la presente ley debera
publicarse en formatos digitales abiertos, reutilizables y descargables, que permitan su

consulta, procesamiento y analisis por cualquier persona.

Articulo 14°.- Medio de publicacién. La informacion prevista en la presente ley debera
publicarse en el sitio oficial de acceso pubiico que determine la Autoridad de Aplicacion,

utilizando, cuande corresponda, los sistemas y registros administrativos existentes.

Articulo 15°.- Plazo de publicacién. La informacion prevista en la presente ley debera
publicarse dentro de los diez (10) dias habiles contados a partiv del dictado del acto
administrativo que autorice la contratacién y actualizarse cuando se produzcan modificaciones

en la informacion cuya publicacién exige la presente ley.
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TiTULO IV
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 16°.- Autoridad de Aplicacién. El Poder Ejecutivo determinard la Autoridad de

Aplicacién de la presente ley, ia cual debera ser el organismo con competencia ministerial o

equivalente en materia de comunicacion publica y.administracién de pauta oficial. Dicha

autoridad tendré a su cargo la centralizacion de la informacion y la supervision del cumplimiento

de las presentes disposiciones.

Articulo 17°.- Funciones de la Autoridad de Aplicacién. Son funciones de la Autoridad de

Aplicacion:

supervisar el cumpiimiento de las disposiciones de la presente ley;

dictar las normas complementarias e instrucciones necesarias para su aplicacion, en el
ambito de sus competencias;

determinar ef sitio oficial de accesa plblico previsto en el articulo 14;

coordinar con los organismos comprendidos en la presente ley las acciones necesarias
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y publicacion;
solicitar a los organismos comprendidos en la presente ley la informacion necesaria
para verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente ley,

mantener actualizado el sitio oficial previsto en el articulo 14;

elaborar y publicar un informe anual ptblico consolidado sobre la publicidad oficial de la
Provincia de Buenos Aires, el cual debera ser remitido al Honorable Tribunal de
Cuentas de la Provincia para su conccimiento y eventual evaluacion en el marco de sus

competencias de control externo.
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TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18.- Incumplimiento. Responsabilidad. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente ley por parte de los funcionarios o agentes publicos responsables
de la contratacion, asignacion o difusién de la publicidad oficial, sera considerado falia grave v
daréa lugar a la aplicacién de las sanciones disciplinarias previstas en el régimen administrativo
vigente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o administrativas que pudieran

corresponder,

Articulo 19°.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley deniro de los

sesenta (60) dfas contados desde su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 20°.- Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a los sesenta (60) dfas de su

pubiicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 21°,~ Comuniguese al Poder Ejecutiva.

7 Osaba
TARG

Bloque la/Libertad Avanza
H.C. Diputadoes Pcle. Bs. As,

e T

Marlala Silving Vilale
DIPUTAGA

Blaqua la Liberlad Avanza

H.C. Diputades Pcig. Bs, As,

Pabia Morillo
OIPUTADD
Bloque 1a Libarlad Avanza
H.C. Diputados Pcola, Bs, As,

Drit. CARLA PANNELL]
HPUTADA
.0, Diputados Pela, o D2, A3,
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FUNDAMENTOS

La publicidad oficial constiiuye una herra‘mienta legltima e indispensable para que el
Estado comunique a la ciudadania las politicas publicas que impulsa, los servicios que presta,
las campafias de prevencion, los derechos y obligaciones de las personas y toda aquella
informacién cuyo conocimiento resulta de interés publico. Una comunicacién institucional
adecuada fortalece el vinculo entre e! Estado y la sociedad, facilita el acceso a la informacion y

contribuye al efercicio efectivo de los derechos de los bonaerenses.

Precisamente por esa importancia, y porque la publicidad oficial se financia con recursos que
pertenecen a todes los ciudadanos, su utilizacion debe estar regida por reglas claras, objetivas
y transparentes. Cada peso destinado a la comunicacion institucional debe responder
exclusivamente al interés publico y encontrarse debidamente justificado, de manera que la

ciudadanfa pueda conocer como, por qué y con qué criterios se asignan £s0Ss recursos.

En una sociedad democrélica, la transparencia en el manejo de los fondos publicos no
constituye una opcién, sino una obligacién del Estado. Del mismo modo, la utilizacién de la
publicidad oficial debe desarrollarse bajo principios que garanticen la iguaidad de
oportunidades, la objetividad en la toma de decisiones vy la rendicion de cuentas, evitando que

recursos plblicos puedan ser utilizados con finalidades ajenas a la comunicacion institucional.

El presente proyecto de ley parte de una realidad concreta. En la Provincia de Buenos Aires
existe un régimen que reguia el procedimiento administrativo para la contratacion de la
publicidad oficial, principalmente a través de la Ley N° 13.981 y del Decreto N° 2.147/16. Sin
embargo, ese marco normativo no establece criterios legales objetivos para la asignacion de la
publicidad oficial ni contempla un régimen especifico de transparencia activa que permita a la
ciudadania conocer de manera sencilla, completa y permanente coémo se distribuyen es0s

recursos publicos.
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En consecuencia, las decisiones vinculadas con la asignacion de la pauta oficial quedan
sujetas a un amplio margen de discrecionalidad administrativa. Si hien toda actividad
administrativa supone un cierto margen de apreciacién por parte de la autoridad competente,
esa discrecionalidad debe ejercerse dentro de pardmetros objetivos, verificables y compatibles

con los principios de igualdad, razonabilidad y transparencia propios de un Estado de Derecho.

Precisamente ese es el vacfo normativo que este proyecto procura atender. La iniciativa no
modifica el régimen provincial de contrataciones ni altera las competencias actualmente
atribuidas al Poder Ejecutivo. Tampoco limita la posibifidad del Estado de comunicar sus
politicas publicas ¢ de contratar publicidad coficial cuando ello resulte necesario. Lo que propone
es complementar el régimen vigente mediante fa incorporacion de reglas legales que orienten
la asignacién de la publicidad oficial sobre la base de criterios objetivos, verificables y
transparentes, fortaleciendo simulténeamente la publicidad de los actos de gobierno y el control

ciudadano sobre la utilizacion de los recursos publicos.

Con ese proposito, el proyecto incorpora principios rectores para la utilizacion de la publicidad
oficial, establece definiciones precisas, determina criterios objetivos para la asignacion de
campafas, exige que toda decision se encuentre debidamente fundada en el expedienie
administrativo correspondiente, prohibe expresamente la utilizacion de la publicidad oficial con
fines partidarios o de promocidn personal de funcionarios y crea un régimen de transparencia

activa mediante la publicacién obligatoria de la informacién esencial de cada contratacion.

Asimismo, la iniciativa adepta un criterio tecnoldgicamente amplio al comprender tanto los
medios de comunicacion tradicionales como los nuevos soportes digitales y plataformas de
difusion actualmente existentes o que puedan desarrollarse en el futuro. De ese modo, el
régimen propuesto evita quedar limitado por la evolucién tecnolégica y garantiza que toda
publicidad oficial financiada con recursos publicos quede alcanzada por las mismas reglas de

transparencia y objetividad.
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La necesidad de establecer criterios objetivos para la asignacién de la publicidad oficial ha sido

reconocida también por la jurisprudencia de ta Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En precedentes como "Editorial Rio Negro S.A. ¢/ Provincia del Neuquén® y "Editorial
Perfil S.A. ¢/ Estado Nacional”, el Maximo Tribunal sostuvo que, si bien el Estado no se
encuentra obligado a contratar publicidad con todos los medios de comunicacion, la distribucién
de ia pauta oficial no puede utilizarse como un mecanismo de premio o castigo en funcion de la
linea editorial de cada medio, sino que debe sustentarse en criterios objetivos, razonables y

compatibles con los principios constitucionales de igualdad y libertad de expresion.

En ese mismo sentido, la presente iniciativa busca fortalecer la calidad institucional de la
Provincia de Buenos Aires mediante un régimen legal que otorgue mayor previsibilidad,
sequridad juridica y transparencia a la utilizacion de la publicidad oficial, promoviendo una
administracion mas eficiente de los recursos publicos y consolidando mecanismos

permanentes de rendicidn de cuentas.

La confianza de la ciudadania en las instituciones también se construye mediante reglas claras.
Cuando la utilizacién de recursos plbiicos puede ser conocida, comprendida y controlada por
cualquier ciudadano, se fortalece la legitimidad de ias decisiones estatales y se consolida una

cultura de gebierno abierto, transparencia y responsabilidad en la gestion publica.
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Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que acompafien con su voto la aprobacidn del

presente proyecto de ley.

Bloque |lajLiberted Avanza
H.C. Dipuipdos Pcla, Bs. As.

—r

- s “7“_"“"
Mariela Slivina)\Vitale
BIPUTADA

8loqua |a {ibertnd!Avanza
H.C. Qiputados Pcly. Bs. An.

D

C L o
H T Bloqus la Livaited Avanza
Dra, CARLA PANNELL) dos Pela, Ps. As, B

DIRUTACA
H.C. Oipylados Pcla. ¢ Ba, As, Pablo Morille
BIPUTADD

Bloque la Liberlad Avanzu
H.C. Diputadoa Pcla. Bs, Ag.



